Mikkelin seudun
lilkennejarjestelmasuunnitelma




Kartat:
© MML, 2010
© Karttakeskus, Lupa 4356

Kuvat:

Eteld-Savon maakuntaliitto
Ulkokuva Oy

Sito Oy

Ulkoasu ja taitto: Laura Polldnen, Sito Oy

Painopaikka:
Kopijyvé Oy

Kuopio 2011



Mikkelin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelma






Yhteenveto

Mikkelin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma on
laadittu rinnan seudun rakennemallitydn kanssa.
Samanaikaisesti on laadittu myds Ita-Suomen liiken-
nestrategiaa. Edelld mainitut tyét ovat yhdessa valta-
kunnallisten alueidenkayttd- ja liikennepoliittisten ta-
voitteiden ja linjausten, maakunnallisten tavoitteiden
seka seudun erityispiirteiden kanssa muodostaneet
suunnittelun keskeisen l&ahtdkohdan.

Suunnitelma on laadittu Mikkelin kaupungin seka Ju-
van, Kangasniemen, Ristiinan, Hirvensalmen, Man-
tyharjun, Pertunmaan ja Puumalan kuntien muo-
dostamalle talous- ja tydssakayntialueelle. Mukana
suunnittelussa ovat olleet kuntien, Pohjois- ja Etela-
Savon ELY-keskusten seka Etela-Savon maakunta-
liton edustajat.

Suunnitelman tavoitteena on ollut 16ytaa tehokkaat
toimenpiteet, joilla likennejarjestelma parhaiten tu-
kee seudun kehittymista. Suunnitelmalla on pyritty
luomaan myos selkea ja yksimielinen pohja toimen-
piteiden tarkemmalla suunnittelulle ja toteuttamiselle.
Keskeinen tavoite on ollut luoda toimintatavat jatku-
valle seudulliselle liikenteen suunnitteluyhteistydlle.

Seudun kehittymisen kannalta on tarkeaa, etta lii-
kennejarjestelman kehittamistarpeet pystytaan prio-
risoimaan ja osoittamaan rajalliset resurssit seudun
kannalta keskeisten kilpailukykytekijoéiden, niin arjen
hyvinvoinnin kuin elinkeinoelaman kilpailukyvyn pa-
rantamiseen. Keskeiset kehittdmistarpeet kohdistu-
vat Mikkelin seudun ulkoisen saavutettavuuden pa-
rantamiseen (koskien erityisesti padkaupunkiseudun
ja Pietarin suuntia), taajamissa tapahtuvan liikkumi-
sen autoriippuvaisuuden vahentamiseen, kaikkien
vaestoryhmien itsenaisen liikkumisen mahdollisuuk-
sien parantamiseen, haja-asutusalueiden henkildau-
toilun olosuhteiden turvaamiseen seka logistiikka-
alueiden kehittamiseen. Lisdksi seudun toimijoiden
valisessa liikennejarjestelmayhteistydssa on kehitet-
tavaa. Kehittamisessa tulee ottaa huomioon myoés
seudun rakennemallitydssa esitetyt painotukset.

Turvallisten ja sujuvien arjen matkojen osalta tulee
seudun ulkoista saavutettavuutta parantaa erityisesti
Savon radan junaliikennettd seka valtatietd 5 kehit-
tamalla. Myos valtatien 13 kehittdminen on tarkeaa.
Seudun sisaisessa liikkumisessa painotetaan kesta-

vien kulkutapojen kaytdn edistamista — sielld, mis-
sa se on realistista. Joukkoliikenteen palvelutason
parantamistoimenpiteet kohdistetaan maankayton
kehittdmisen seka tyo- ja opiskelumatkaliikkumisen
kannalta keskeisiin suuntiin seka Mikkelin paikallis-
likenteeseen. Kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta
ja turvallisuutta parannetaan taajamakeskustoissa
seka yhdyskuntarakenteen tiivistamisen kannal-
ta potentiaalisilla alueilla ja keskeisilla tyopaikka-
alueilla. Haja-asutusalueilla liikkuminen turvataan
henkildautoliikenteen olosuhteet varmistamalla seka
uudentyyppisilla julkisen liikenteen ratkaisuilla. Lii-
kenneturvallisuutta ja esteettomyyttd parannetaan
priorisoidusti. Kunnossapidossa keskitytaan paivit-
taisen liikennditavyyden turvaamiseen. Myds tieto- ja
alyliikenteen keinot tulee ottaa tehokkaasti kayttoon.

Elinkeinoelaman kilpailukyvyn kannalta keskeista on
kehittda kuljetusten kustannustehokkuutta erityisesti
rataverkolla ja eri kuljetusmuotojen solmupisteissa.
Vesiliikenteen kilpailukykya kehitetdan osana Ita-
Suomessa tehtavaa kehitystyota. Aluelogistiikkaa
kehitetdan logistisia toimintoja keskittamalla seka
logistiikkaosaamista ja —yhteisty6ta lisdamalla. Va-
haliikenteisen tiestdn liikkennoditavyys turvataan elin-
keinoeldaman tasmahoitokohteisiin  panostamalla.
Lisaksi Helsingin ja Pietarin yhteyksien sujuvuutta
kehitetdan pitkajanteisesti yhteistydssd muun Ita-
Suomen kanssa. Myds seudun sisaisen tydmatkalii-
kenteen sujuvuuteen kiinnitetaan huomiota.

Yhteistyon ja toimintamallien kannalta keskeistd on
jatkuvan ja organisoidun kehittamistydn varmistavan
seudullisen liikennejarjestelmatydryhman perustami-
nen. Lisaksi liikennettd ja maankayttda kasittelevien
seutu- ja kuntatason tyéryhmien toimintaa tulee ke-
hittda seka vaikuttaa liikennejarjestelman kehittamis-
ta koskevan alueellisen paatosvallan lisdamiseen.

Suunnitelman keskeisimpien toimenpiteiden edista-
misesta ja toteuttamisesta ehdotetaan laadittavaksi
jatkossa seudulle yhteinen maankayton, asumisen ja
liikenteen aiesopimus.

Mikkelissa joulukuussa 2011

Mikkelin kaupunki
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1 JOHDANTO

Mikkelin  seudun liikennejarjestelmasuunnitelman
laatiminen kaynnistettiin kevaalla 2010. Suunnitelma
on laadittu tiivissd vuorovaikutuksessa samanai-
kaisesti kdynnissa olleen seudun rakennemallitydn
kanssa. Lisaksi samanaikaisesti on ollut kaynnissa
myds muun muassa koko Itd-Suomea koskevan lii-
kennestrategian laatiminen. Liikennejarjestelma-
suunnitelman suunnittelualueena on ollut Mikkelin
kaupungin sekd Juvan, Kangasniemen, Ristiinan,
Hirvensalmen, Mantyharjun, Pertunmaan ja Puuma-
lan kuntien muodostama talous- ja tydssakayntialue.
Rakennemallitydn suunnittelualue on vastannut ylei-
sella tasolla liikennejarjestelmasuunnitelman aluetta
lukuun ottamatta Juvan kuntaa. Tarkempi rakenne-
malli on laadittu kuitenkin vain Mikkelin, Ristiinan ja
Hirvensalmen alueelle. Mikkelin kaupungilla on ollut
vetovastuu seka liikennejarjestelma- etta rakenne-
mallitydssa.

Seudullisessa likennejarjestelmasuunnitelmassa
tarkastellaan ihmisten liikkumista ja elinkeinoeldman
kuljetuksia kokonaisuutena seka luodaan toimintata-
vat jatkuvalle seudulliselle liikenteen suunnitteluyh-
teistyolle. Tavoitteena on 16ytaa keinot, joilla liiken-
nejarjestelma parhaiten tukee seudun kehittymista
seka tuoda liikkennesuunnittelu entistd tehokkaam-

min osaksi seudun muuta strategista suunnittelua.
Lisaksi tavoitteena on Idytaa mahdollisimman tehok-
kaat, seudun rakennemallitydn kanssa linjassa ole-
vat toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet seudun
liikennejarjestelman kehittamiseksi. Suunnitelmalla
luodaan myos selkea ja yksimielinen pohja toimenpi-
teiden tarkemmalle suunnittelulle ja toteuttamiselle.
Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa liikkennejarjes-
telman suunnittelulta aikaisempaa aidompaa asiak-
kaiden tarpeisiin perustuvaa painotusten hakemista,
toimenpiteiden priorisointia ja eri osapuolten toteu-
tusresurssien ja -vastuiden tarkempaa arviointia. Eri-
tyisen keskeiseen rooliin kokonaisuuden hallinnan
kannalta nousee jatkuva, toimintaymparistén no-
peidenkin muutosten vaatimaan reagointiin pystyvan
likennejarjestelmatydn organisointi ja maarittely.

Suunnitelmassa on otettu huomioon seudun ja laa-
jemmin koko maakunnan sekd Ita&-Suomen kehit-
tamisstrategiat ja erityiset painopistealueet. Lisaksi
suunnitelmassa on tuotu esille valtakunnallisten
tavoitteiden ja linjausten vaikutukset seudun liiken-
nejarjestelman kehittamiseen. Suunnitelman keskei-
simpien toimenpiteiden edistdmisesta ja toteuttami-
sesta ehdotetaan laadittavaksi jatkossa seudullinen
a|esop|mus
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2 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

21 Valtakunnallinen alueiden-
kaytto- ja liikennepolitiikka

Valtakunnalliset alueidenkayttd- ja liikennepoliitti-
set tavoitteet ja linjaukset, strategiset suunnitelmat
seka keskeisten tahojen toiminta- ja taloussuunni-
telmat muodostavat seudullisen liikennejarjestelma-
suunnittelun keskeisen lahtékohdan. Niissa linjataan
osaltaan mm. kehittdmisen yleisia tavoitteita ja maa-
ritetddn reunaehtoja. Viimeisimpia valtakunnallisia
liikennejarjestelman kehittamista ohjaavia linjauksia
on tehty uuden hallitusohjelman ohella viime vuosina
mm. valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tar-
kistustydssa, LVM:n toiminta- ja taloussuunnitelmis-
sa, Liikenneviraston tuoreessa PTS-suunnitelmassa
(Liikenneolosuhteet 2035), edellisessa liikennepo-
littisessa selonteossa seka toiminta- ja taloussuun-
nitelmissa, kansallisessa alyliikenteen strategiassa
sekd mm. LVM:n hallinnonalan ilmastopoliittises-
sa toteutusohjelmassa. Lahiaikoina merkittavim-
pid liikennejarjestelman kehittdmiseen vaikuttavia
valtakunnallisia linjauksia tehdaan seuraavassa lii-
kennepoliittisessa selonteossa. Edella mainittujen
strategioiden ja toimintasuunnitelmien liséksi on laa-
dittu tai laaditaan parhaillaan lukuisia liikennejarjes-
telman osa-alueita koskevia valtakunnallisia strate-
gioita ja niiden toteutusohjelmia (likenneturvallisuus,
ymparistd, kavely ja pyoraily jne.).

Merkittavimpia valtakunnallisen tason alueidenkayt-
t0- ja liikennepolitiikan haasteita ovat jatkossa mm.:

- Suomen kilpailukyvyn ja kestavan kasvun edis-
taminen

- ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen so-
peutuminen

- arjen turvallinen ja esteeton liikkuminen

- yhdyskuntarakenteen muutokset - maankayton
ja liikenteen suunnittelun ja toteutuksen konk-
reettinen ja aikataulutettu yhteensovittaminen

- MALPE (maankayttd, asuminen, liikenne, palve-
lut, elinkeinot) -ajattelun konkretisointi, esim. pal-
veluverkon muutosten vaikutukset liikkumiseen.

- julkisten resurssien tehokas kayttd. Haasteeseen
ollaan osaltaan vastaamassa mm. Sitran kayn-
nistdmassa Liikennerevoluutiohankkeessa, jolla
tavoitellaan niin liikenteeseen liittyvien toiminta-
mallien kehittdmista kuin tata kautta resurssien
kayton tehostamista.

Valtakunnallisessa liikennepolitikassa on nahtavis-
sa my0s laajemmin selkeitd muutoksia. Mm. niukka
resurssitilanne on johtamassa paivittaisen liiken-
noitavyyden turvaamisen ja kohtuuhintaisten liiken-
nepalvelujen jarjestdmisen painottamiseen. Suuria
investointeja ei pystyttane toteuttamaan enaa en-
tisessa mittakaavassa. Samalla pyritdan kuitenkin
pienten investointien toteuttamismahdollisuuksien
seka alueellisen paatosvallan lisaamiseen. Joukkolii-
kennetukia ollaan kohdistamassa entistd enemman
kaupunkiseuduille. Monipuolisen toimenpidevalikoi-
man kayton merkitys korostuu jatkuvasti.

2.2 Ita-Suomen liikennestrategia

Ita-Suomen liikennestrategia valmistui marraskuus-
sa 2011. Strategian laativat yhteisty6ssa Pohjois-Sa-
von ELY-keskus sekd Etela-Savon, Pohjois-Savon
seka Pohjois-Karjalan maakuntien liitot. Strategian
laatimisen tavoitteena oli kehittda 1td-Suomen maa-
kuntien valista liikennesuunnitteluyhteistyéta ja maa-
rittdd valtakunnallisten periaatteiden ja 1ta-Suomen
erityispiirteiden pohjalta 1t&-Suomen liikennejarjes-
telman yllapitoa ja kehittdmistd koskevat linjaukset.
Tyon aikana I6ydettiin myds yksimielisyys edistetta-
vista, koko [ta-Suomen kannalta keskeisista hank-
keista.

Strategiassa kuvataan, mihin suuntaan Itd-Suomen
likennejarjestelmaa halutaan 2010-luvulla kehittaa.
Strategia on realistinen mutta tavoitteellinen, kay-
tettavissa olevat resurssit huomioon ottava kuvaus
kehittamisen tavoitteista ja niitd avaavista linjauksis-
ta. Strategia vaikuttaa vahvasti myos Ita-Suomessa
tehtdvdan seudulliseen liikennejarjestelmatydhon;
seutujen erityispiirteet huomioon ottaen. Strategias-
sa esitetyt liikennejarjestelman kehittamistavoitteet
ja —linjaukset on esitetty jaolla ihmisten liikkuminen,
elinkeinoelaman kuljetukset ja logistiikka seka yhteis-
tyon toimintamallit. Keskeisia, myos Mikkelin seudun
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likennejarjestelman kehittdmista koskevia tavoitteita
ovat osa-alueittain:

Ihmisten liikkuminen:

- Liikenneturvallisuus paranee Itd-Suomessa val-
takunnallisen tavoitteen mukaisesti.

- Joukkoliikenteen palvelutaso paranee maakun-
takeskuksissa. Muualla turvataan peruspalvelu-
tasoinen liikenne.

- Kavelyn ja pyorailyn vetovoimaisuus kasvaa taa-
jamien paivittaisessa liikkumisessa.

- Haja-asutusalueilla turvataan henkildautoliiken-
teen olosuhteet.

- Kohtuuhintaiset ja nopeat kaukoliikenneyhteydet
turvataan raide- ja lentoliikenteella.

- Matkaketjut ovat sujuvia.

Elinkeinoelaman kuljetukset ja logistiikka:

- Kuljetusten kustannustehokkuus paranee.

- Paatiestdon liikenneolosuhteiden kehittdminen
suunnataan keskeisille yhteysvaleille.

- Vahaliikenteisen tieverkon liikennoitavyys turva-
taan.

- Vesiliikenteen kilpailukykya vaihtoehtoisena kul-
jetusmuotona kehitetaan.

Yhteistydn toimintamallit:

- Itd-Suomessa tehtava liikennejarjestelmatyd on
tehokasta ja vaikuttavaa.

- Alueiden kayton ja liikenteen yhteensovittaminen
paranee kaikilla tasoilla.

- Alueellisen ja seudullisen yhteistyon ja paatok-
senteon merkitys lisdantyy.

Tavoitteet on avattu strategiassa yksityiskohtaisem-
miksi kehittamislinjauksiksi. Lisaksi Ita-Suomen lii-
kennevaylien karkihankkeiksi on maaritelty strategi-
assa vt 5 Mikkeli — Juva, vt 23 Varkaus — Viinijarvi,
vt 5 Leppéavirta — Kuopio, Karjalan radan peruspa-
rantaminen valilld Luumaki — Joensuu sekd Savon
radan perusparantaminen valilla Kouvola — Kajaani.
Tulevaisuuden hankkeina on mainittu mm. valtatien
13 valin Mikkeli-Lappeenranta parantaminen.

Liikennestrategian toteutumisen seuranta perustuu
jatkuvaan Itd-Suomen liikkennejarjestelmatydhon.
Jatkuvaa tyota koordinoi Pohjois-Savon ELY-keskuk-
sen sekd maakuntien liittojen edustajista koostuva
[ta-Suomen lilkennestrategiaryhma.

| Mikkelin seudun likennejarjestelméasuunnitelma

2.3 Maakunnan kehittamisen
tavoitteet ja avaintekijat

Seudun kehittdmista ohjaavat seudullisten tavoittei-
den taustalla maakunnalliset kehittamistavoitteet.
Uusiutuva Etelad-Savo -maakuntastrategiassa Etela-
Savo on Saimaan maakunta, jossa mm. yritystoi-
minnan menestys ja laadukkaat palvelut kaantavat
vaestokehityksen muuttovoitoksi, panostetaan erityi-
sesti lapsiperheiden ja nuorten tydmahdollisuuksiin
ja viihtymiseen, toimitaan esimerkillisen ymparisto-
vastuullisesti, arki on sujuvaa ja turvallista, puhdas
luonto ja rikas kulttuuriymparisté luovat ainutlaatuiset
edellytykset myds matkailulle ja vapaa-ajan asumi-
selle sekd Helsingin ja Pietarin laheisyys vauhdittaa
elinkeinoeldmaa ja kulttuuria.

Maakuntaohjelman 2011-2014 paatavoitteet ovat
muuttovoitto ja vahvistuva aluetalous, jotka on avattu
tarkemmiksi tavoitteiksi seka toimintalinjoiksi; Me-
nestyva yritystoiminta, Uudistuneet ja erikoistuneet
osaamisrakenteet, Laadukkaat hyvinvointipalvelut
seka Hyva saavutettavuus ja vetovoima. Em. lii-
kennelinjaukseen sisaltyvat kilpailukykyisen asuin-,
tyd- ja vapaa-ajan ympariston kehittaminen, hyvan
saavutettavuuden ja toimivan liikkennejarjestelman
kehittdminen, matkailun, kulttuurin ja vapaa-ajan
asutuksen toimintaympariston kehittdminen ja ympa-
ristdnhoito seka ymparisto- ja sijaintiedun hyddynta-
minen.

Ymparistoministerié vahvisti Etela-Savon maakun-
takaavan lokakuussa 2010. Kaava on laadittu koko
Etela-Savon alueelle ja siind kasitelldan kaikkia alue-
varaustyyppeja. Vanhat seutukaavat on kumottu
muilta osin paitsi ohjeellisen oikoratavarauksen osal-
ta valilla Lahti-Heinola-Mikkeli. Kaavan mukaan maa-
kuntatasoiset maankayton kehittdmispainopisteet
ovat: kaupunkiseudut ja kuntakeskukset, matkailu,
Viitostien kehittamisvydhyke sekd Saimaa ja ainut-
laatuinen jarviluonto. Kaava antaa hyvat lahtokohdat
liikenteen kehittamiselle. Kaavassa ei hyvaksytty kui-
tenkaan mm. Mikkeliin, Pieksaméaelle, Savonlinnaan
ja Juvalle esitettyja kaupan suuryksikoita.

Etela-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma valmis-
tui vuonna 2004. Se on osittain vanhentunut seka
suunnitteluperiaatteiden ettd esitettyjen toimenpi-
teiden osalta. Suunnitelma keskittyi maakunnan ja
valtakunnan tason linjauksiin, mutta toimii kuitenkin



osaltaan Mikkelin seudun liikennejarjestelmasuun-
nitelman lahtékohtana. Maaritetyt liikenneverkkojen
kehittamistoimenpiteet ovat osoittautuneet resurs-
seihin ndhden ylimitoitetuiksi. Maakunnallisen suun-
nitelman yhtena toimenpiteena esitettiin seudullisten
liikennejarjestelmasuunnitelmien laadintaa maakun-
nan kolmelle kaupunkiseudulle.

Maakuntatason kehittdmisen ohella on seudun lii-
kennejarjestelmatydssa syyta ottaa huomioon myos
kytkennat naapurimaakuntiin ja jatkuvasti lisaanty-
vaan Ita-Suomi-yhteistydhon.

2.4 Seudun erityispiirteet

Mikkelin seudun osaamisalueet ja sijainti suhteel-
lisen lahelld paadkaupunkiseutua ja Pietaria antavat
seudulle kasvun evaat, joita tukevat vahvasti seudun
luonnonarvot ja -resurssit. Mikkelin seutu on yksi
[ta-Suomen maakuntakeskuksista, jonka kehityspo-
tentiaalin vahvistaminen vaikuttaa koko Itd-Suomen
elinvoimaan. Mikkelilld on vahvat perinteet hallin-
tokaupunkina; se toimi entisen Ita-Suomen [danin
padkaupunkina ja kaupungilla on vahvat perinteet
puolustushallinnon alueella. Kaupunki on lisaksi
Etela-Savon maakunnan keskus. Julkisen sektorin
merkitys onkin ollut perinteisesti suuri.

Mikkelin seudun vahvuuksia ovat mm. paakau-
punkiseudun ja Pietarin l|aheisyys, monipuolinen
yritysrakenne, koulutus- ja tutkimustoiminta, kehit-
tyva Mikkelin kaupunkikeskusta, palvelut, kilpailu-
kykyinen hintataso seké turvallinen ja virikkeellinen
asuinymparistd. Mikkelin seutu on koko maan mer-
kittavimpia loma- ja kakkosasumisen alueita ja sen
vetovoima vapaa-ajan asumisen alueena on ollut
jatkuvassa kasvussa. Vapaa-ajan asuminen on le-
vittytynyt suhteellisen tasaisesti koko seudulle,
joten sen nakodkulmasta ei voida maarittda erityisia
suuntia tai yhteysvaleja, joille toimenpiteita voitaisiin
kohdentaa. Taman vuoksi vapaa-ajan asukkaiden
tarpeet ovat yhtend lahtékohtana suunniteltaessa
koko seudun vahaliikenteisen tieverkon kunnossa-
pitoa ja haja-asutusalueen joukkoliikenteen jarjes-
tamista. Koska iso osa vapaa-ajan asukkaista tulee
paakaupunkiseudulta, korostuvat heidan liikkkumis-
tarpeensa tarkasteltaessa henkildliikenneyhteyksia
paakaupunkiseudulta/-seudulle. Valtakunnalliset
ymparistd- ja liikenneturvallisuustavoitteet tuovat
haasteita talla hetkella lahes taysin henkildautolii-

kenteeseen tukeutuvan pitkdn matkan vapaa-ajan
liikenteen hoitamiseen.

Mikkelin seudun erityispiirteena ja selkedna vahvuu-
tena ovat alueen vesistét (Saimaa), joiden hyodyn-
tdminen on seka seudun ettd koko maakunnan stra-
teginen tavoite. Vesiliikenteen rooli on suhteellisen
pieni sekd henkilo- ettd tavaraliikenteessa, mutta
vesistéjen luomat mahdollisuudet esimerkiksi mat-
kailun, asumisen, virkistyksen ja harrastusten nako-
kulmasta ovat mittavat. Vesistot ovat myos ohjanneet
seudun tieverkon kehittymista ja vaikuttaneet vahalii-
kenteisen tieverkon laajuuteen.

Myds seudun sisainen kehitys, kuten vaeston, pal-
velujen ja tydpaikkojen keskittyminen sekd vaeston
ikdaantyminen ja vaheneminen asettavat merkittavan
haasteen seudun liikkumis- ja kuljetustarpeiden hoi-
tamiseksi. Liikennejarjestelmaa tulee pystya kehitta-
maan kestavalla tavalla, koskien niin ihmisten suu-
relta osin seudun sisalla tapahtuvaa arjen liikkumista
kuin elinkeinoelaman kilpailukykya ja kehittymista.

Mikkelin merkitys seudun ja koko maakunnan kes-
kuksena ja kehityksen veturina on suuri. Mikkelissa
vaesto on kasvanut hieman, mutta Mikkelin seudulla
vaestd on kokonaisuutena vahentynyt. Tydpaikko-
jen maara seudulla on kuitenkin lisdantynyt hieman
kasvun keskittyessa Mikkeliin ja Ristiinaan. Mikkelin
seudun kunnat Mikkelid ja Ristiinaa lukuun ottamatta
ovat kokonaisuutena jaaneet jalkeen keskuksen kas-
vusta. Keskeisena haasteena on, miten seudun muut
kunnat pystyvat hyotymaan keskuksen kasvusta en-
tistd paremmin ja miten liikennejarjestelma voi tukea
tata kehitysta.

2.5 Seudun rakennemallityo

Mikkelin seudun kunnat laativat samanaikaises-
ti liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa seudun
maankayton rakennemallityon. Rakennemallin alue-
rajaus on lahes liikennejarjestelmasuunnitelmaa
vastaava, tosin Juva ei osallistu rakennemallitydhon.
Tarkemmalla tasolla on tarkasteltu kuitenkin vain
Mikkelin, Ristiinan ja Hirvensalmen muodostamaa
ydinaluetta.

Rakennemallin tarkeimpina kehittamiskohteina ovat
nykyiset keskukset, jotka toimivat seudun kilpailuky-

vyn ja vetovoiman moottoreina. Liséksi seudun toi-
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mivuuden ja merkittdvyyden lisddmiseksi pidetaan
tarkeana seudun saavutettavuuden parantamista
seka ulkoapain ettd sisaisesti — siksi seudun valta-
vaylien parantaminen nadhdaan seudun tulevaisuu-
den elinehdoksi. Elavat ja vetovoimaiset keskukset
(rakennemallin OLO-alueet), naihin tukeutuvat tiiviit
ja viihtyisat asuinalueet (ASU-alueet) seka saavu-
tettavat ja monipuoliset palvelu- ja tydpaikka-alueet
(TEHO-alueet) muodostavat tulevaisuudessa seu-
dun ytimen. Tiivistyvien keskusten ja kehityskayta-
vien lisaksi tarkeaa on kehittdad seudun vetovoimate-
kijéihin perustuvia vapaa-ajan ja maaseutuasumisen
rakenteita kestavin tavoin: vesistojen (VESI) aarelle
sijoittuvia matkailun ja loma-asumisen keskittymia
(LEPO-alueet) seka taajamien ulkopuolisia maaseu-
tukylien verkostoja (ELO-alueet) (kuva 2).

Kestavat periaatteet yhdyskuntasuunnittelussa tar-
koittavat nykyisten rakenteiden ja palveluiden mah-
dollisimman tehokasta hyddyntamista — tama on
erityisen tarkea tavoite Mikkelin seudulla, jossa yh-
dyskuntarakenne ei merkittavasti kasva eika laajene
uusille alueille. Kestdvaa on rakentaa seutua vai-
heittain siten, etta tulevaisuuden toimintaymparistdon
muutoksiin voidaan reagoida joustavasti seka siten,
ettd seudun kokonaisuus on joka vaiheessaan toi-
miva ja taloudellinen ja palvelut seka arjen sujuvuus
saadaan turvattua.

Rakennemallissa on nostettu esiin seudun kehitys-
alueet ja toiminnalliset vyohykkeet, jotka ovat tarkeita
koko seudun vetovoimaisuuden ja menestyksen kan-
nalta tulevaisuudessa. Kehittdmisen tarkeimmat pai-
nopisteet on osoitettu kehitysvyohykkeina. Vyohyk-
keet muodostavat rakennemallin strategiset karjet.

Rakennemallin kehitysvyohykkeitéa ovat valtatie 5,
valtatie 13, nykyiset keskukset seka karkihankkeiden
alueet. Kehitysvyohykkeita tarkentavat toiminnalliset
vyohykkeet (OLO, ASU, ELO, TEHO ja LEPO), jotka
kuvaavat alueiden padmaankayttdmuotoja ja niiden
toiminnallisia tavoitteita.

Kehitysvyohykkeet ja kdrkihankkeet

Rakennemallissa esitetaan seudun yhteiset kehitys-
vyOhykkeet ja naihin sisaltyvat karkihankkeet, joita
toteutetaan ensimmaisessa vaiheessa seudun kun-
tien valisella yhteistyolla.

Seudun tarkeimpia kehitysvyodhykkeita ovat toisaalta
keskukset ja solmukohdat palveluineen ja elinkeinoi-
neen, jotka toimivat seudun elinvoiman moottoreina
ja toisaalta tarkeimmat seudun sisdiseen ja ulkoiseen
saavutettavuuteen liittyvat valtavaylat (vt 5 ja vt 13).
Naille vydhykkeille esitetddn kohdennettavaksi eni-
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Kuva 2. Mikkelin kaupunkiseudun rakennemalli.
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Kuva 3. Rakennemallin vaiheistus.

ten resursseja ja niiden kehityskohteet toteutetaan
ensimmaisessa vaiheessa. Yhteisesti valitut seudul-
liset karkihankkeet yhdistavat seudun kuntia ja niiden
painoarvo ja toteuttamisedellytykset lisdantyvat, kun
niitd ajetaan seudun kuntien yhteishankkeina. Kehi-
tysvydhykkeiden tavoitteiden toteutuminen edesaut-
taa parhaiten seutuvision tavoitteiden toteutumista.

Kehitysvyohykkeisiin sisaltyvat seudun yhteiset yk-
sittaiset karkihankkeet — keskustat ja niitd tukevat
alueet sekd elinkeinoelaman tarkeimmat hankkeet
(Hirvensalmi taajama, Hirvensalmen taajaman ita-
osa, Otava, Rantakyla, Mikkelin keskusta, Nuijamies
ja vanha kasarmialue, Rokkala, Satamalahti, Graani,
Visulahti-Huusharju, Moisio-Kyyhkyld, Ristiinan taa-
jama, Pellos 1 ja 2, Anttola ja Haukivuori).

Rakennemallin vaiheistus

Vaiheistetussa rakennemalliehdotuksessa Mikkelin
kaupunkiseudulla ovat ykkdsprioriteettina seudun
nykyiset keskukset seka tunnistetut karkihankkeet.
Keskustoja ja niiden ymparoivia alueita kehitetaan

vahvasti. Lisaksi toteutetaan tarkeissa solmukohdis-
sa olevat seudun karkihankkeet.

Kakkosprioriteettina toteutetaan kehittdmissuuntien
vaiheittainen tdydentyminen tarpeen mukaan, kau-
empana keskustoista. Vaiheittain toteutuvia hank-
keita tuetaan pitkalla aikajanteella. Erityisesti kyla-
alueita kehitetdan jatkuvasti, jotta nykyiset palvelut
turvataan. Seudun "tulevaisuuden alueet” toteute-
taan kauempana tulevaisuudessa, kun lahitulevai-
suuteen sijoittuvat hankkeet ovat toteutuneet.

Vaiheistusta ei ole sidottu tiettyihin vuosiin. Yleisina
kestavina kehitysperiaatteina voidaan pitaa seuraa-
via tavoitteita: uudet alueet avataan vasta, kun edel-
liset ovat toteutuneet valmiiksi, sekd uudet alueet
avataan riittdvan suurina kokonaisuuksina siten, etta
palvelut saadaan kannattamaan. Erityisesti joukkolii-
kenteen edistaminen edellyttaa, ettad nykyiset vajaa-
kaytdssa olevat alueet taydennetaan ja uudet alueet
toteutetaan riittdvan tehokkaina nykyisten joukkolii-
kennealueiden jatkeeksi.
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Kuva 4. Liikennejérjestelmétyén rooli ja reunaehdot.

2.6 Seudullinen liikennejarjestel-
man kehittamistyo

Seudullisen liikkennejarjestelmatydn osapuolia ovat
toisaalta yhteiskunnan toimijat (seudun kunnat, maa-
kuntaliitto, ELY-keskus ym.), toisaalta liikennejar-
jestelman asiakkaat tarpeineen ja vaatimuksineen
(ihmiset, elinkeinoelama). Seudullisen liikennejarjes-
telmatyon roolia tassa toimintaymparistdssa on avat-
tu alla olevassa kuvassa. Liikennejarjestelman kehit-
taminen tulee tehda tiettyjen reunaehtojen puitteissa
ja kehittamiseen on kaytettavissa tietyt resurssit.
Liikennejarjestelman palvelutasoa ei voida kehittaa
esimerkiksi turvallisuuden tai ympariston kustannuk-
sella — ko. haittavaikutusten minimointi on toiminnan
reunaehto. Myds ilmastonmuutoksen hillinta tulee ot-
taa selkeaksi kehittdmisen reunaehdoksi.

Kun ns. yleiset tavoitteet ja resurssit kasitelldaan lii-
kennejarjestelman kehittamisen reunaehtoina, voi-
daan keskeisten asiakasryhmien suoraan liikenne-
jarjestelmaan kohdistamat tavoitteet nostaa entista
paremmin esiin. Esimerkiksi resurssien nakeminen
reunaehtona johtaa siihen, ettei kaikkien osa-aluei-
den yhtend tavoitteena voi olla lisaresurssien osoit-
taminen juuri niihin kohdistuviin toimenpiteisiin. Tama
ohjaa tyota entista selkeammin liikennejarjestelman

| Mikkelin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma

sisaiseen priorisointiin lisaresurssien vaatimisen si-
jaan. Liikennejarjestelmatydssa toteutetaan annetuil-
la resursseilla mahdollisimman tehokkaat toimenpi-
dekokonaisuudet, joilla voidaan vastata keskeisten
asiakasryhmien liikenteelle asettamiin vaatimuksiin.

Mikkelin seudulla ei ole aikaisemmin tehty koordinoi-
tua ja suunnitelmallista liikennejarjestelman kehitta-
misty6ta eikd seudulla toimi vield seudullista liiken-
nejarjestelmatydéryhmaa. Myodskaan maakuntatason
liikennejarjestelmatyéryhman toiminta ei ole ollut
kovin aktiivista. Liikennejarjestelmatason kehittamis-
ta on tehty lahinna liikennejarjestelman osa-alueita
kasittelevissa kuntakohtaisissa liilkenneturvallisuus-
ja kuljetustyéryhmissd — joiden aktiivisuus ei ole
kaikissa kunnissa kovinkaan hyvaa. ELY-vetoinen
alueellinen joukkoliikennetydéryhma aloitti kuitenkin
toimintansa vuoden 2011 alussa.

2.7 Liikennejarjestelman rahoi-
tus

Tarkein Mikkelin seudun liikennejarjestelman kehit-
tdmisen resurssi on kehittdmiseen ohjattu rahoitus.
Liikennejarjestelmaa rahoitetaan useasta lahtees-
ta. Merkittdvin rahoitusldhde ovat liikennejarjestel-
man kayttajat (asiakkaat), joilta rahoitusta kerataan
paaasiassa erilaisin maksuin ja veroin. Naita ei kui-
tenkaan yleensa lasketa liikennejarjestelméan rahoi-
tukseksi, koska ne eivat palaudu suoraan liikenne-
jarjestelman kehittamiseen tai yllapitoon. Esimerkiksi
yritysten logistiikkakustannukset tai yksityisautoilun
kustannukset ovat huomattavasti merkittavampia
liikennejarjestelmatason kustannuksia kuin kuntien
tai valtion liikennejarjestelman yllapitoon ja kehitta-
mikseen ohjaama rahoitus. Tama on tarkastelujen
taustalla, mutta tdssa suunnitelmassa paapaino on
ns. yhteiskunnan liikenteeseen ohjaamassa rahoi-
tuksessa ja sen kayton tehostamisessa.

Liikennejarjestelman rahoitukseen kaytetaan Mikke-
lin seudulla vuosittain noin 26 M€. Summassa eivat
ole mukana kertaluontoiset laajennus- tai kehittami-
sinvestoinnit (esimerkiksi valtatien 5 kehittdminen,
Mikkelin torinaluspysakdinti). Ratojen ja vesivaylien
kunnossapitokustannuksia ei ole esitetty niiden vai-
keasti arvioitavan vuosivaihtelun seudullisen kohdis-
tumisen vuoksi. Tama ei ole kuitenkaan oleellinen
tieto, koska seudulla ei ole juurikaan vaikutusmah-



dollisuuksia niiden ohjelmointiin. Huomioon otetta-
vaa on, etta erityisesti valtion yksityistieavustusten
taso on vaarassa laskea.

Noin 60 % seudulla kaytettavasta liikennejarjestel-
man rahoituksesta tulee kunnilta ja loput valtiolta.
Rahoituksesta noin 40 % on kuljetuskustannuksia ja
60 % liikennevaylien yllapitoa ja pienia parantamisin-
vestointeja.

Liikennejarjestelman rahoituksen ei oleteta lahivuosi-
na lisdantyvan. Mikali likennejarjestelman palveluta-
soa halutaan kehittaa, tulee olemassa oleva rahoitus
kayttaa entista tehokkaammin. Vaikka kustannukset
ovat hyvin pitkalti lakisaateisia ja sidottuja, voidaan

esimerkiksi yhteisty6ta lisddmalla tai yhdistamalla
suunnittelua ja hankintaa saavuttaa saastoja. Myos
kohdentamalla rahoitusta entistd tehokkaammin ja
kayttajalahtdisemmin voidaan saavuttaa parempaa
palvelutasoa samoilla resursseilla. Rahoitusta tulee
suunnata myds rakennemallitydn tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Rahoitusresurssien lisdksi myds kaytettavissa olevat
henkildresurssit vaikuttavat keskeisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Liikennejarjestelman kehittamises-
té vastaavien organisaatioiden henkiléresurssien ei
oleteta tulevaisuudessa lisdantyvan, mikd on yksi
lahtokohta mm. suunnitelmassa maariteltavalle lii-
kennejarjestelmatydn organisoinnille.

Taulukko 1. Mikkelin seudun liikennejérjestelmén vuosittainen rahoitus.

| Mikkelin seudun vuosittaiset liilkennemenot

| noin 26,3 milj € /v |

Kunnat yhteensa (arvioitu osittain as.lukujen pohjalta) 15,4
Kadunpito ja yksityistiet yhteensa (2009) 8,9
hoito ja kunnossapito 4.4
investoinnit 3,3
yksityistieavustukset 1,2
Kuljetuskustannukset yhteensa (v. 2009) 6,5
avoin joukkoliikenne 0,8
opetustoimi 3,5
sosiaalitoimi 2,2
Pohjois-Savon ELY yhteensa (v.2009) 5,8
Perustienpito yhteensa 4,7
hoito 3,5
yllapito 1,0
laajennus- ja uusinvestoinnit 0,2
Joukkoliikenne yhteensa 1,1
ostoliikenne 0,9
lippurahoitus 0,2
\ Valtion yksityistieavustus (v.2009) 1,4 \
\ Liikennevirasto (ei selvitetty erikseen) \
KELA yhteensa (v. 2009) 3,7
Koulumatkatuet 0,5
Svl:n mukaiset matkakorvaukset 3,2
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Keskeisia suunnittelun lahtokohtia ovat:

- Valtakunnallinen ja alueellinen liikennejarjestelmaty6 ovat murroksessa. Organisaatiot ja eri
tyoryhmat hakevat roolejaan.

- Suunnitteluperiaatteisiin on tulossa muutoksia. Esimerkiksi vaeston ikdantyminen edellyt-
taa liikenneympariston kehittamista aiempaa turvallisempaan ja esteettomaan seka liikkkumi-
sen helppoutta painottavaan suuntaan.

- llmastonmuutoksen asettamiin haasteisiin vastaaminen nousee entista tairkeammaksi.

- Seututason kehittdmisen ohella tulee seudun liikennejarjestelmatyossa ottaa huomioon
myos kytkennat maakuntatasolle ja jatkuvasti lisaantyvaan Ita-Suomi-yhteistyohon.

- Seudun valtakunnallinen ja kansainvalinen saavutettavuus tulee varmistaa, jotta alueen ke-
hittymistavoitteisiin voidaan vastata. Padkaupunkiseudun yhteyksien ohella Pietarin yhteyk-
sien merkitys kasvaa.

- Seudun maankayton ja palveluiden kehittiamisen yhteisia suuntaviivoja on valmisteltu rinnan
liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa. Rakennemallityossa esitetyt kehittamisvyohykkeet
ja -alueet tulee ottaa liikennejarjestelmaa kehitettaessa huomioon.

- Liikenneasioiden seudullinen organisointi on vield hajanaista. Liikennejarjestelman ongel-
mia ei voida kuitenkaan ratkaista yksinomaan vayldinvestoinnein tai yhden hallintokunnan
voimin.

- Liikennejarjestelmdn kehittamiseen osoitettavat resurssit eivat lisaanny. Mahdollisuudet
suurten investointien kdynnistimiseen vdhenevit. Toisaalta pieniad investointeja pystytta-
neen jatkossa toteuttamaan hieman aikaisempaa paremmin. Paivittaisen liikennoitavyyden
ja kohtuuhintaisten liikennepalvelujen turvaaminen korostuvat aiempaakin voimakkaammin.

\. .

Kuva: Ulkokuva Oy




3 TOIMINTAYMPARISTO

3.1 Vaesto

Seudun vaestokehitys on liikennejarjestelman kehit-
tamisen nakdkulmasta haastava. Vaestd vahenee ja
keskittyy samalla, kun vanhusvaestdn osuus kasvaa
ja haja-asutusalue hitaasti tyhjenee. Lisaksi seudun
kuolleisuus on syntyvyyttad suurempi ja kuntien vali-
nen nettomuutto on negatiivinen.

Mikkelin seudun vakiluku oli vuonna 2009 noin 80
200 henkilda. Yli puolet seudun asukkaista asuu
Mikkelissa (48 700 asukasta). Muista kunnista asu-
kasmaaraltdan suurimpia ovat Juva, Kangasniemi ja
Ristiina. Seudun asukasmaara pysyi melko tasaisena
1980-luvulta aina 1990-luvun puolivaliin saakka, jon-
ka jalkeen asukasmaara kaantyi laskuun. Kokonai-
suudessaan vakiluku on vahentynyt vuodesta 1980
noin 5000 asukkaalla ja sen ennustetaan vahenevan
vuoteen 2040 edelleen noin 5000 asukkaalla. Asu-
kasmaarien ennustetaan laskevan seudun kaikis-
sa kunnissa, voimakkaimmin Puumalassa, Juvalla,
Kangasniemella ja Mantyharjulla (14-15 % vuodesta
2009 vuoteen 2040) ja maltillisimmin Hirvensalmella
(1,2 %) ja Mikkelissa (2,5 %).

Mikkelin seudun asukasmaara kunnittain
Hirvensalmi;
2436

Puumala;Ristiina;

Pertunmaa; Juva;

=
Kuva 5. Mikkelin seudun asukasmdééara kunnittain
vuonna 2009.

Seudun vaestd ikdantyy koko maata nopeammin.
Yli 65-vuotiaiden osuus koko seudun vaestosta oli
vuonna 2009 noin 22 % (koko maassa noin 17 %).
Vuonna 2040 yli 65-vuotiaiden osuuden arvioidaan
olevan Mikkelin seudulla 35 %. Mikkelin seudulla yli
65-vuotiaiden osuuden kasvu on voimakkainta Puu-
malassa ja Mantyharjulla; Puumalassa ikdantynei-
den osuuden ennustetaan olevan vuonna 2040 jo yli
50 % ja Mantyharjulla noin 45 %. Maltillisinta ikaan-
tyneiden kasvu on Mikkelissa ja Ristiinassa. Saman-
aikaisesti nuorten ja tydikaisten osuudet pienenevat.
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Kuva 6. Véestén ikdrakenteen kehitys Mikkelin seudun kunnissa.
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3.2 Elinkeinot ja logistinen toi-
mintaymparisto

Seudun yritysten toimintaymparistén muutostekijoi-
na korostuvat nyt ja Iahitulevaisuudessa niin globa-
lisaatio, teknologinen muutos, ikarakenteen muutos
ja muuttoliike, elinkeinoelaman rakennemuutos kuin
myods vapaa-ajan/kakkosasumisen merkityksen jat-
kuva kasvu. Lisaksi ilmastonmuutos tulee varsinkin
pitkalld tahtaimellda muuttamaan toimintaymparis-
toa. Kaikki muutostekijat muodostavat merkittavan
haasteen, mutta myds mahdollisuuden seudun lii-
kennejarjestelman kehittamiselle. Elinkeinoelaman
ja koko seudun kehittymisen kannalta on oleellista,
ettd alueen vahvuuksia ja voimavaroja pystytdan
hyddyntamaan maaratietoisesti sekd seudun logisti-
sen aseman hyodyntamista pystytaan parantamaan
nykyisesta. Toimenpiteitd tulee kohdentaa myos ra-
kennemallitydn painotusten mukaisesti.

Mikkelin seudulla oli vuonna 2007 noin 32 300 tyo-
paikkaa. Toisin kuin vaestdkehitys on tydpaikkamaa-
ran kehitys ollut lievasti positiivista, joskin suhteelli-
sen hidasta koko 2000-luvun ajan, aivan edellisen
talousnotkahduksen aiheuttamaa vahenemaa lu-
kuun ottamatta. Kasvu on kohdistunut Mikkeliin ja
Ristiinaan, jonne vuosina 2000-2007 syntyi noin
1 500 uutta tyopaikkaa. Muissa Mikkelin seudun
kunnissa tyopaikkojen maara vaheni. Vuonna 2007
Mikkelin seudun tydpaikoista noin kaksi kolmasosaa
sijaitsi Mikkelissa ja Etela-Savon maakunnan ty6pai-
koista noin 53 % Mikkelin seudulla. Seudun ty6tto-
myysaste on maan keskiarvoja korkeampi.

Viime vuosikymmenten aikana tapahtuneet muu-
tokset toimialarakenteessa ovat korostaneet koko-
naisuutena palvelu- ja teollisuussektorin osuutta,
maa- ja metsataloussektorin osuus on puolestaan
edelleen pienentynyt. Maa- ja metsatalouden ja teol-
lisuuden merkitys korostuu Mikkelin ymparistékun-
nissa, teollisuuden osuus on erityisesti Ristiinassa
ja Mantyharjulla suuri. Palvelusektorin tyopaikkojen
osuus on suurin Mikkelissa. Tydpaikkojen maaran
2000-luvulla tapahtunut kasvu on suurelta osin pal-
velusektorin ansiota.

Seudun vahvimpien osaamisalueiden (materiaa-
li- ja ymparistétekniikka, sahkdinen asiointi, digi-
tointi ja arkistointi, puutuote- ja metsateknologia
seka vapaa-ajan/kakkosasumiseen ja matkailuun
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littyvat toiminnot) liikennejarjestelmalle asettamat
vaatimukset vaihtelevat voimakkaasti. Seudulla on
kokonaisuutena kuitenkin suhteellisen vahan suu-
ria maaria kuljettavaa perusteollisuutta. Ainoastaan
Pelloksen vaneritehtaan kuljetuksilla ja alueelle
mahdollisesti tulevalla puu- ja bioenergian logistiik-
kakeskuksella on yksittdisend kohteena merkittava
liikenteellinen vaikutus. Toisaalta seudun lapi kulkee
paljon esim. Pohjois-Savosta ja Pohjois-Karjalasta
eteladn, Kaakkois-Suomeen ja Suomenlahden sa-
tamiin suuntautuvia kuljetuksia, mika nakyy myos
kuljetusten suuntautumisessa ja maarissa. Valtatien
5 parantamishankkeet Mikkelin etela- ja pohjoispuo-
lella voivat lisata edelleen Pohjois-Karjalasta etelaan
seudun kautta suuntautuvia kuljetuksia. Runsaasti
suurelta osin paatiestdlle sekd taajamiin sijoittuvia
kuljetuksia synnyttavat myos palvelusektorin osalta
mm. kaupan toiminnot.

Vahaliikenteisen tieston merkitys on seudun kuljetus-
ten kannalta erittain suuri (mm. maa- ja metsatalous,
puunhankinta, maitokuljetukset ym.). Mahdolliset
muutokset rekkojen sallituissa kuormissa (60 tonnis-
ta 74 tonniin) tulevat osaltaan paitsi lisadmaan ties-
ton rasitusta myos vaikuttamaan eri kuljetusmuoto-
jen kilpailukykyyn. Pientiest6 on tarkea myos seudun
kannalta tarkeélle vapaa-ajan asumiselle ja matkai-
lulle, vakituisen haja-asutusalueen asutuksen ohella.
Mahdollisen bioenergian kuljetusten lisaantymisen
myo6ta tulee pientieston kuormitus tulevaisuudessa
lisdantymaan. Lisaksi terminaaliverkon kehittami-
sen merkitys tulee kasvamaan. Samaan suuntaan
vaikuttavat myds maatilojen keskittyminen ja tilako-
kojen kasvu, mika nakyy haja-asutusalueen tiestolle
suuntautuvien kuljetusten yksikkdkokojen kasvussa.

Seudun aluelogistiikassa ja logistiikkayhteistydn ke-
hittamisessa on paljon mahdollisuuksia. Synergia-
hybtyja voidaan saavuttaa mm. keskittdamalla logis-
tiikkkatoimintoja ja mahdollistamalla ndin esimerkiksi
erilaisten logistiikkaan liittyvien tukipalvelujen kehit-
tyminen. Mikkelin ratapihan puutavaran lastausalue
tulee jatkossa siirtda alueelta pois, jotta Satama-
lahden alueelle suunniteltua maankayttéa voidaan
kehittdd. Vireilld on myds edelld mainittu puu- ja
bioenergia-alan logistiikkakeskuksen toteuttaminen
Ristiinan Pellokseen seka elintarvikealan logistiik-
kakeskuksen toteuttaminen Juvalle. Seudun sijainti
suhteessa keskeisiin liikenneverkkoihin ja muuhun
[ta-Suomeen seka etaisyys mm. Helsingista antaisi



mahdollisuuksia seudun logistisen aseman parem-
paan hyédyntamiseen.

Kuljetusten suuntautuminen toisaalta voimakkaasti
paateille ja -radoille, mutta myds alemman tieverkon
suuri merkitys luovat haasteita em. muutospaineiden
ohella liikennejarjestelman rahoituksen ja kehittdmis-
toimenpiteiden suuntaamiseen. Ongelmana on osin
myo6s seudulle tulevien/seudulta lahtevien kuljetus-
ten epatasapaino.

Yritysten ja logistiikan toimintaymparistéon vaikutta-
vat voimakkaasti paikallisten muutosten ohella myds
globaalit trendit ja muutospaineet. Liikennejarjes-
telman tulee pystya vastaamaan em. muuttuneisiin
tarpeisiin seka tukea osaltaan elinkeinoelaman Kkil-
pailukykya ja talouskasvun paikallisia edellytyksia
sekd mahdollistaa koko seudulle tasapainoiset ke-
hittymismahdollisuudet. Elinkeinoeldman kilpailuky-
vyn parantaminen ja tata kautta uusien tyopaikko-
jen luominen ovat perusedellytys Mikkelin seudun
vaestdmaaran ja elinvoimaisuuden sailyttamiselle
ja lisdamiselle. Mahdollisuuksia laajamittaisiin suu-
riin uusinvestointeihin ei kuitenkaan juuri ole, vaan
logistisia kustannuksia tulee pystya alentamaan mm.
yhteisty6ta ja toimintamalleja kehittamalla.

3.3 Yhdyskuntarakenne ja ihmis-
ten liikkumistarpeet

Mikkeli on seudun ja koko maakunnan suurin ja
monipuolisin kuntakeskus, jonka ymparille seudun
keskeisimpien tieyhteyksien varteen seudun muut
kunnat sijoittuvat. Kunnat sijaitsevat suhteellisen eril-
laan toisistaan eika kuntakeskusten valiin sijoitu yh-
tenaisia taajama-alueita. Haja-asutusalueen asutus
sijoittuu seudulle jarvien ohjaamana suhteellisen ta-
saisesti. Mikkelin keskusta lahiymparistdineen muo-
dostaa seudun yhdyskuntarakenteen kehittymisen ja
tiivistdmisen kannalta téarkean potentiaalin.

Yhdyskuntarakenteessa tapahtuneiden muutosten
keskeisimpiin piirteisiin on Mikkelin seudulla — valta-
kunnallista kehitysta vastaavasti - kuulunut taajama-
alueiden laajentuminen ja niiden asukastiheyden
pienentyminen. Taajamien hajautumisen selkein
muoto ovat olleet taajamien reuna-alueiden alhaisen
tiheyden pientalovaltaiset taajama-alueet. Alueita
on syntynyt nauhamaisina ketjuina likenneyhteyksi-
en suuntaisesti. Mikkelin seudulla ilmié on selvasti
havaittavissa, asukasmaara on kasvanut erityises-
ti Mikkelin ymparistdssa valtateiden 5 ja 13 varsilla
seka myds pienempien kuntien keskustaajamien
reuna-alueilla. Aivan viime aikana eivat taajamat ole
kuitenkaan enaa laajenneet nopeasti, vaan rakenta-
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Kuva 7. Elinkeinorakenteen kehitys Mikkelin seudun kunnissa.
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minen on suuntautunut hajarakentamisena jo aiem-
min valjemmin rakennetuille alueille. Viime vuosina
jo puolet Mikkelin seudun uudisrakentamisesta on-
kin suuntautunut haja-asutusalueille. Kehitys nakyy
myo6s Mikkelin seudulla taajamien asukastiheydessa,
joka on laskenut kolmanneksen vuodesta 1980.

Vuonna 2005 Mikkelin seudun vaestosta 68 % asui
taajamissa, tosin kuntien valilld on suuria eroja. Esi-
merkiksi Mikkelissa taajamavaestén osuus on lahes
84 % ja Hirvensalmella ja Pertunmaalla alle 40 %.

Edelld mainitut yhdyskuntarakenteen ominaisuudet
ja kehityssuunta (kuvat 8-9) nakyvat myds vahvasti
ihmisten liikkumistarpeissa ja liikkumisen suuntautu-
misessa. Se, missa ja minkalaisessa ymparistdssa
ihmiset asuvat, korreloi autonomistuksen, autonkay-

ton ja likkumisen maaran suhteen. Pientalovaltaisten
ja haja-asutusalueiden vaesto liikkuu henkildautolla
selvasti enemman kuin taajamien kerrostalovaltai-
silla ja palveluiltaan vahvoilla alueilla asuvat. Kes-
kustapalvelujen alueet ja palvelutaajamat ovat kul-
kutapajakaumaltaan keskimaaraisesti selvasti muita
alueita edullisempia. Matkat ovat lyhyempia ja pai-
vittaisten palvelujen hyva saavutettavuus nakyy ka-
velyn ja pyorailyn maarassa. Rakenteeltaan selvasti
valjemmissa asutustaajamissa, joiden maara on jat-
kuvasti kasvanut, seka etenkin haja-asutusalueilla
henkildauton rooli liikkumisessa kasvaa selvasti.
Haja-asutusalueilla henkildauton kayttd on muiden
liikennemuotojen puuttuessa kaytannén pakko. Yh-
dyskuntarakenteen ja liikkumisen vuorovaikutusta
kuvaava vuoden 2005 tietojen perusteella tehty Mik-
kelin seudun vyohykejako on esitetty kuvassa 10.
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Kuva 8. Asukasmaéérét ja kylat vuonna 2009.
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Kuva 9. Taajamien asukastiheyden kehitys 1980-2009 (YKR-aineisto © SYKE ja Tilastokeskus).

MIKKELI
Vyidhykkeet 2005
| Hl etansulkuvythyke
¥ Jalankubun reunayvydhyke
_ P Joukkolilkennevyttylos

- N Erne A 1
SRISE 1 | - ] SRl
€ AlTects Finlisd Oy, Karttslesdin, Lugs L4659

Kuva 10. Mikkelin seudun vydhykejako (2005). Ldhde: SYKE.
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Vuosien 1990-2005 kehitysta tarkasteltuna on kau-
punkirakenteen kasvu hieman laajentanut jalankulun
reunavydhykettd, mutta valtaosa uudesta taajama-
alueesta on kuitenkin sijoittunut autovydhykkeelle.
Vastaavalla ajanjaksolla on my6s edella kuvattu asu-
kastiheys laskenut autovydhykettd lukuun ottamatta
kaikilla vydhykkeilla. Jalankulkuvydhykkeen asukas-
tiheys nousee yli 50 asukkaaseen/ha vain pienella
alueella. Vastaavasti kannattavan joukkoliikenteen
ehtona pidetty 20 asukasta/ha ei tayty joukkoliiken-
nevybhykkeen alueilla. Autovyohykkeella asukasti-
heys on ollut keskimaarin vain 4 asukasta/ha.

Seudun autoistuminen

Liikkumiseen kaytettavissa oleva aika on keskeisin
likkumista ohjaava tekija. Esim. paatieston kehitta-
minen johtaa usein yhdyskuntarakenteen hajaantu-
miseen ja autoistumiseen, kun yha kauempana si-
jaitsevat alueet ovat saavutettavissa henkildautolla
entistd nopeammin. Toisaalta em. parantaminen on
tukenut ja tukee seudun kilpailukykya ja eri alueiden
houkuttelevuutta. Liikkumistarpeet ja -mahdollisuu-
det ohjaavat yhdyskuntarakenteen kehittymista. Ta-
man vuoksi myds maankaytdn suunnittelun kannalta
on erittain oleellista, miten liikennejarjestelman kehit-
tamista linjataan.

Viime vuosina kehitys on kulkenut Mikkelin seudulla
yha enemman autoistuvaan suuntaan, mika on ollut

havaittavissa niin liikkumisen tunnusluvuissa kuin
seudun autokannan kehittymisessa ja kotitalouksien
autoistumisessa. Autoistuminen on valtakunnallinen
trendi, joka on ollut suurelta osin seurausta kotitalo-
uksien elintason kasvusta seka myds yhdyskunta- ja
palvelurakenteen kehityksestd. Autoistumista ruok-
kivat my6s monet muut tekijat, esimerkiksi ihmisten
asenteet ja arvostukset, vaestorakenne, verotuskay-
tanndt seka joukkoliikkennejarjestelman palvelutaso.
Mikkelin seudulla autonomistus on koko maan kes-
kiarvoa korkeampi ja se on myds kehittynyt 2000-lu-
vulla koko maata voimakkaammin. Mikkelin seudun
autoistuneimpia kuntia ovat Pertunmaa, Mantyharju
ja Hirvensalmi. Kokonaisuutena autoistuminen on
ymparyskunnissa hieman voimakkaampaa kuin Mik-
kelissa. Erityisesti haja-asutusalueilla on autoistumi-
nen ollut kdytannon pakko.

Autottomien kotitalouksien maara on jatkuvasti las-
kenut, vastaavasti kahden tai useamman auton ko-
titalouksien maara on kasvanut. Vuonna 2005 perati
lahes kolmanneksella kotitalouksista oli kaksi tai use-
ampia autoja kaytdssaan. Valtakunnallisen henkilo-
liikennetutkimuksen mukaan etelasavolaiset tekevat
matkoistaan noin 65 prosenttia ja matkasuoritteesta
lahes 80 prosenttia henkildautolla, joko kuljettajana
tai matkustajana. Kevyen lilkkenteen osuus paivittai-
sistd matkoista on noin 30 % ja joukkoliikenteen noin
5 %.
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Kuva 11. Autonomistuksen kehitys 2000-Iuvulla.
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Tarkasteltaessa autoistumista em. vydhykejaolla na-
kyy vyohykkeiden erilaisuus selkeasti. Jalankulku-
vyOhykkeen autoistumisaste on muita vydhykkeitd
alhaisempi, mutta autollisten asuntokuntien osuus on
noussut ko. vydhykkeellakin yli 50 %:n. Autovyohyk-
keella autollisia asuntokuntia on lahes 90 %. Vahin-
téan kahden auton asuntokuntien osuus on kasvanut
selkeimmin autovyohykkeella, kun taas jalankulku-
vybhykkeelld vahintdan kahden auton asuntokuntien
osuus on alle 10 %.
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Palvelurakenne

Yhdyskuntarakenteen muutoksen myéta ja suurelta
osin siihen littyen my6s Mikkelin seutua on kosketta-
nut kaupan rakennemuutos, mika on nakynyt muun
muassa arjen liikkumisen kannalta tarkean paivittais-
tavarakaupan keskittymisena suuriin yksikéihin, 1ahi-
kauppojen vahentymisena ja myymalaverkon har-
venemisena. Kuntakeskukset ovat edelleen oman
kuntansa voimakkaimpia palvelukeskittymia, mutta

Kuva 12. Péivittaistavarakaupan sijoittuminen vybéhykkeittdin (v. 2005). Léhde: SYKE.
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entista suurempi osa asiointilikenteesta suuntautuu
Mikkeliin ja Puumalasta osin Savonlinnaan ja myos
Imatralle kattavamman ja monipuolisemman palve-
lutarjonnan johdosta. Kun aikaisemmin oltiin huoles-
tuneita kylien peruspalveluista, nykyisin myos vaes-
topohjaltaan pienten kuntakeskusten palvelut ovat
uhattuina. Palvelurakenteen muutosten myoéta osaa
kuntakeskuksista ja taajama-alueista leimaakin jo
toiminnallinen yksipuolistuminen.

Vaeston vaheneminen haja-asutusalueilta ja keskit-
tyminen taajamiin on vaikuttanut osaltaan Mikkelin
seudun palveluverkon harvenemiseen. Palveluver-
kon harvenemiseen ovat vaikuttaneet myos palve-
lujen haun suuntautumisessa eli ihmisten asiointi-
kulttuurissa tapahtuneet muutokset. Nykyisin suuret,
etenkin Mikkeliin keskittyneet ostoskeskukset, auto-
marketit ja erityiskaupan keskittymat houkuttelevat
autoilevia asiakkaita kaikkialta seudulta ja myds koko
maakunnasta. Omassa kuntakeskuksessa asioidaan
yha harvemmin. Toisaalta Mikkelissa palvelut ovat
keskittyneet em. jalankulkuvydhykkeelle ja keskus-
tan alue on myds kaupunkiseudun merkittavin tyo-
paikkakeskittyma.

Liikkumistarpeita kasvattaa voimakkaasti myds julki-
sen palveluverkon harveneminen ja keskittyminen.
Yhdessa haja-asutusalueen joukkoliikenteen heik-
kenemisen kanssa on tama johtamassa palveluiden
saavutettavuuden voimakkaaseen heikkenemiseen,
vaikka sahkoisten palvelujen lisdantyminen voi osal-
taan kompensoida muutoksia. Henkildéautoilun rooli
korostuu em. kehityksen my6ta haja-asutusalueilla.

TyOpaikat ja pendeldinti

Mikkelin seudun tydpaikoista kaksi kolmasosaa si-
jaitsee Mikkelissa, mikd nakyy myos kehyskuntien
tyopaikkaomavaraisuudessa ja tydssakaynnin suun-
tautumisessa. Pendeldintilikenne on erityisen voi-
makasta Mikkelin seudun kehyskunnista Mikkeliin.
Erityisesti Juvalta ja Ristiinasta kdydaan paljon tois-
sa Mikkelissa. Pendeldintilikenne myds muista seu-
dun kunnista Mikkeliin seka myos toiseen suuntaan
on vilkasta. Erityisesti Ristiinassa kaydaan tdissa
paljon Mikkelistd. Myds kehyskuntien valilla on pen-
deldintilikennettd esim. Mantyharjulta Pertunmaal-
le ja Ristiinaan. Pienia tydssakayntivirtoja on myos
seudun reunakunnista naapuriseuduille/-maakuntiin,
Savonlinnasta Mikkeliin sekd kasvavassa maarin
my0s Mikkelista paakaupunkiseudulle ja naapurikau-
punkeihin.

Huomattavaa on, ettd seudun ydinalueen tyopai-
koista I&dhes 80 % sijaitsee jalankulku-, jalankulun
reuna- ja joukkoliikennevyohykkeilld. Asuinalueilta
eri vyohykkeille suuntautuvia tydmatkoja on kuvattu
taulukossa 2.

Taulukko 2. Liikkumisvydhykkeiden vélisten tydmatkojen suhteellinen suuntautuminen asuinalueilta eri vyohyk-

keille vuonna 2005 (YKR/SYKE/KO).

2005 TYOSSAKAYNTIALUE
SUHT jalankulku |jalankulun |joukko- auto
reuna liilkenne
ASUINALUE Laajalampi Lehmuskyla- Tuppurala-
Rantakyla Peitsari

jalankulku 39,1 11,9 2,1 8,5 6,6 14,3
jalankulun reuna 34,3 17,1 1,8 8,0 6,0 15,5
joukkoliikenne Laajalampi 29,8 11,9 7,3 9,0 3,8 15,4

Lehmuskyla-Rantakyla 30,0 12,8 2,5 15,9 4,2 15,5

Tuppurala-Peitsari 31,6 11,5 2,2 8,3 10,7 18,2

auto 28,5 12,1 1,8 12,3 5,8 21,9

| Mikkelin seudun likennejarjestelméasuunnitelma
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Kuva 13. Kuntien vélinen tyéssékéynti Eteld-Savossa.

Haja-asutusalueet

Haja-asutusalueiden sailyttaminen elinvoimaise-
na ja kilpailukykyisena on valtakunnallinen ja myos
Mikkelin seudun kannalta tarkea tavoite, jonka kes-
keisimpia edellytyksia ovat maaseudun negatiivisen
vaestokehityksen katkaiseminen, peruspalveluiden
turvaaminen ja tieston kulkukelpoisuus kaikkina vuo-
denaikoina. Haja-asutusalueella likkuminen edellyt-
tdd oman auton kayttdd joukkoliikenteen jatkuvan
vahenemisen myota. Alemman tieverkon (yksityistiet
mukaan lukien) merkitys on suuri haja-asutusalueel-
la likkumisen, mm. tydpaikkojen ja palvelujen saavu-
tettavuuden kannalta. Haasteena on se, miten autot-
tomien asumis- ja liikkumismahdollisuudet voidaan
turvata haja-asutusalueilla edes peruspalvelutasoi-
sesti sekd miten liikennejarjestelmaa ja yhdyskunta-
rakennetta kehittamalla voidaan tukea haja-asutus-
alueiden kestavaa liikkumista ja asumista sekd mm.
tavoitteita vanhenevan vaeston kotona asumisesta ja
selviamisesta.
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Vapaa-ajan asutus

Mikkelin seutu kuuluu Suomen vesistorikkaimpaan
Etela-Savon maakuntaan, jossa vapaa-ajan asutuk-
sella on erittain merkittava ja jatkuvasti kasvava ase-
ma. Mikkelin seudun kesamaokkien ja loma-asuntojen
painopisteitd ovat suurimmat vesistdalueet; Saimaa
seka eramaajarvet Kyyvesi ja Puula. Lisaksi mm.
Mantyharjun ja Pertunmaan ymparistdéssa on lukui-
sia pienempia jarvid. Vuodesta 1990 on Suomen
kesamokkikanta kasvanut eniten Etela-Savossa ja
Mikkelin seudullakin jokaisessa kunnassa. Kehityk-
sen voidaan ennakoida jatkuvan. Lisaksi yha use-
ampi kesamokki rakennetaan taysillda mukavuuksilla
varustetuksi kakkosasunnoksi, mika tulee lisadmaan
modkkien kayttdaikaa. Myds mokkildisten halukkuus
etatydhon on kasvanut. Tulevaisuudessa voi myds
taajamiin sijoittuvan kakkosasumisen merkityksen
arvioida kasvavan, mika osaltaan voi tukea pienem-
pien kuntakeskusten elinvoimaisuuden sailyttamista.
Vapaa-ajan asutuksen suurta merkitysta kuvaa se,

Mikkelin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma |
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ettd suurimmassa osassa kunnista asukasmaara on
kesaisin 2-3-kertainen vakituiseen asukasmaaraan
verrattuna. Vapaa-ajan asujat ndhdaankin seudulla
tarkedna keinona vahvistaa kuntien elinvoimaa ja
varmistaa palveluiden sailyminen nykytasolla. Va-
paa-ajan asutusta on kuitenkin niin kattavasti koko
alueella, ettd mokkilikenteen nakokulmasta erityi-
sen tarkeita yhteysvaleja tai likennesuuntia ei voida
maarittaa.

Vapaa-ajan/kakkosasumisen synnyttama liikenne tu-
keutuu lahes taysin henkildauton kayttddn mm. mat-
koihin liittyvan tavarankuljettamistarpeen johdosta.
Kesaaikoina ko. potentiaali voisi kuitenkin pienelta
osaltaan tukea haja-asutusalueen joukkoliikenteen
sailyttdmista. Vapaa-ajan asutuksen erityistarpeet
tulee ottaa huomioon myds tarkasteltaessa vahalii-
kenteisen tieston merkitysta.

Suuri osa vapaa-ajan asuntojen omistajista on seu-
dun ja koko maakunnan ulkopuolelta, jolloin yhtena
suurena haasteena nousee esille joukkoliikenteen
suoriteosuuden lisddminen paakaupunkiseudun ja
Mikkelin seudun valisessa vapaa-ajan liikenteessa.
Pitkan matkan henkil6autoliikenne, joka on paaasi-
assa vapaa-ajan liikkennettd, aiheuttaa noin 40 %
likenteen hiilidioksidipaastoista Suomessa. Nah-
tavissa ei kuitenkaan ole sellaisia muutoksia, joillla
suoriteosuuden kasvattamista voitaisiin Iahitulevai-
suudessa pitaa realistisena.

Laajakaistaverkon kehittdminen

Etela-Savon maakuntaliitto on kaynnistanyt Laaja-
kaista kaikille- hankkeen, jolla pyritaan tukemaan
nopeiden laajakaistayhteyksien toteuttamista haja-
asutusalueille. Hanke on osa valtakunnallista vuo-
den 2015 loppuun kestdvaa hanketta. Tavoitteena
on, ettd yli 99 prosenttia Suomen ja siten myds Ete-
|&-Savon vakituisista asunnoista on tuolloin huippu-
nopeiden tietoliikenneyhteyksien ulottuvilla.

Laajakaista kaikille -hankkeessa keskitytdan 100
Mbit/s yhteyksien (runkoverkko) hankesuunnitteluun
seka rakentamiseen haja-asutusalueille julkisen tuen
avulla. Operaattorien kiinnostus tuen hakemiseen on
ollut viime aikoina kuitenkin vahaista, mika voi vaa-
rantaa asetettujen tavoitteiden toteutumisen.

| Mikkelin seudun likennejarjestelméasuunnitelma

Kuva 14. Laajakaista kaikille-hankkeen tukikelvotto-
mat alueet.

3.4 llmastonmuutos

lImastonmuutoksen hillinnan merkitys yhdyskuntien
kehittdmistd ohjaavana tekijand kasvaa jatkuvasti,
kun kansainvaliset tavoitteet ja sopimukset lisdavat
tarvetta kasvihuonekaasupaastéja vahentaville toi-
menpiteille. Sopimusten velvoitteet koskevat seka
kasvihuonekaasupaastojen pienentamista etta ener-
giatehokkuuden lisaamistad ja uusiutuvien energia-
|[&hteiden osuuden kasvattamista. Mikkelin seudulla
osana Eteld-Savoa on mm. uusiutuvien energialah-
teiden osuus jo nykyisin koko Suomenkin mittakaa-
vassa korkea.

Etela-Savon kulutusperusteiset kasvihuonekaasu-
paastot olivat vuonna 2005 noin 1,21 milj. th CO2ekv
(likenteen osuus 37 %). Vuonna 2000 paastot olivat
noin 1,27 milj.tn CO2ekv (liikenteen osuus 39 %). Lii-
kenteen paastoista tielikenne muodostaa noin 75 %.
Autoistumisen myota liikenteen paastét ovat olleet
lievasti nousussa. Etelasavolaisen kasvihuonepaas-
tot olivat vuonna 2005 noin 7,5 tn CO2ekv/asukas,
mika on asukasta kohden noin puolet koko maamme
keski-arvoista

Liikennejarjestelman kehittdmisen nakdkulmasta on
toisaalta kyse ilmastonmuutoksen hidastamisesta
kasvihuonekaasujen paastéjen vahentdmisen kaut-
ta ja toisaalta ilmastonmuutoksen mukanaan tuo-
miin haasteisiin (ilmaston lampeneminen, sateisuu-
den lisdantyminen, jne.) varautumisesta. Liikenteen
paastdja vahennetdan kilometrikohtaisia paastoja
pienentamalla ja vahentamalla liikennesuoritetta.



Liikennesuoritteen maara ei ole Mikkelin seudulla
ensisijainen ongelma, mutta liikkumistarpeiden jar-
kevoittdminen on myds seudun kannalta jarkevaa.
Suoritteiden pienentamiseen vaikutetaan etenkin
maankayton suunnittelulla, mutta myos ymparistoys-
tavallista liikkumista ja kuljettamista suosimalla. II-
mastonmuutoksen huomioonottaminen maankayton
suunnittelussa edistdd myos turvallisen, terveellisen
ja viihtyisdn asuinympéristtn muodostamista seka
energiatalouden ja yhdyskuntatalouden kannalta
edullista ja kestavaa rakentamista. Toisaalta ajoneu-
voteknologian kehittymiselld tulee myds olemaan
merkittava vaikutus liikkenteen paastdjen vahentami-
seen.

Paljon riippuu my6s ihmisten omasta toiminnasta.
Yksilot voivat vaikuttaa paastdkuormaansa asuin-
paikka- ja kulkutapavalinnoillaan. Liikkumisen pai-
nopistetta tulisi siirtdd henkildautoilusta vahemman
paastoja aiheuttaviin kulkutapoihin. Tama ei kuiten-
kaan onnistu, jos henkildautolle korvaavia kulkuta-

poja ei pystyta liikennejarjestelman kehittamisen
keinoin jarjestamaan - tama koskee erityisesti haja-
asutusalueita.

limastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisen na-
kdkulmasta haasteet ovat vahintdankin yhtd suuret
kuin ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta. II-
mastonmuutoksen vaatimat toimenpiteet koskettavat
etenkin infrastruktuurin kestavyytta ja hairidtilantei-
den hallintaa seka tiedottamista hairidistd ja poik-
keusjarjestelyista. lImastonmuutoksen vaikutukset
kohdistuvat koko lilkkennejarjestelmaan, mutta niiden
merkittdvyys vaihtelee liikennemuodoittain. limas-
tonmuutosten vaikutusten ja niihin sopeutumisen
kannalta liikennejarjestelman eri osat ovat myos
haavoittuvuudeltaan erilaisia. Erityisesti tielikenteen
on arvioitu olevan herkka ilmastonmuutokselle, mika
mm. tavaraliikenteen osalta tulee asettamaan haas-
teita kuljetusketjun kokonaisvaltaiselle hallinnalle eri-
laisissa hairiotilanteissa.

(

on kasvanut.

velukeskittyména kasvaa jatkuvasti.

\

Keskeisia toimintaympariston viimeaikaisia muutoksia ovat olleet:

- Vaesto vahenee, vanhenee ja keskittyy. Haja-asutusalueiden asutus vahenee.

- Taajama-alueet ovat laajentuneet ja asukastiheydet laskeneet.

- Seudun autoistuminen on ollut viime vuosina voimakasta. Kahden auton talouksien maara

- Palvelurakenne on voimakkaasti keskittymassa. Mikkelin merkitys seudun tyopaikka- ja pal-

- Vapaa-ajan/kakkosasumisen merkityksen kasvu jatkuu.
- llmastonmuutoksen hillinnan ja siihen varautumisen merkitys korostuu.

Kuva: Ulkokuva Oy
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4 LIIKENNEVERKOT

Mikkelin seudun liikenneverkon ja saavutettavuuden
rungon muodostavat valtatiet 5 ja 13 seka Savon rata.
Valtatien 5 merkitys on suuri pohjois-eteldsuuntaise-
na seudun sisaista ja lapikulkuliikennetta seka kulje-
tuksia palvelevana yhteytena. Valtatien 13 merkitys
on kasvamassa seudun maankayton kehityksen ja
Pietarin suunnan merkityksen kasvun myota. Savon
radan merkitys on keskeinen niin henkildliikenteen
kuin kuljetusten suhteen — paitsi padkaupunkiseudun
jatkossa entistd enemman myds Pietarin suuntaan.
Rataverkkoa taydentaa vahaliikenteinen, elinkeino-
elaman kuljetustarpeiden hoitamiseksi tarkead Mynt-
tila-Ristiina -rata.

Tieverkon osalta ovat tarkeitd myds poikittaiset/sata-
miin johtavat valtatiet 14 ja 15 seka kantatiet 62 (Imat-
ran suuntaan) ja 72 (Pieksamaen suuntaan). Edella
mainittujen teiden merkitys on ita-lansisuuntaisen
likenteen vayling, poikittaisina Pietarin suunnan yh-
teyksind ja toisaalta myds seudun kuntakeskusten
valisind/Mikkeliin johtavina yhteyksina suuri. Seudul-
la on myds useita kuntakeskusten valista liilkennetta
valittavia ja kuntakeskuksista valtatielle 5 johtavia
seututeitd, joiden merkitys on kuntayhteistydn tiivis-
tymisen ja myds kuntaliitosten my6td kasvamassa.
Suuri osa seudun valtateidenkin liikenteesta on seu-
dun sisaista liikennetta.

Vesiliikenteen osalta muodostavat Ristiinan Pellok-
seen asti ulottuva ja Puumalan kautta kulkeva sy-
vavayla sekd Mikkeliin saakka ulottuva yhdysvayla
satamineen ja laitureineen rungon vesilikenteen
hoitamiselle. Mikkelin seudulla on Pelloksen ja Puu-
malan syvasatamien lisaksi teollisuuslaitosten omia
satamia, henkildliikenne- ja vierassatamia ja mm. ui-
ton pudotuspaikkoja. Lentoliikenteen osalta palvelee
Mikkelin lentoasema hyvin nykyisia ja mahdollisesti
kasvaviakin tarpeita, varsinkaan kun asemalta ei len-
netd endd saanndllista reittilikennetta. Lentoasema
on nykyisin kaupungin yllapitama.

Verkkojen ja eri likennemuotojen solmupisteina ovat
tarkeita joukko- ja tavaraliikenteen terminaalit (mm.
Mikkelin matkakeskus ja ratapiha) seka niiden yhte-
ydet. Verkot terminaaleineen muodostavat rungon
seudun saavutettavuudelle. Logistiikkakeskuksia ei
seudulla ole. Mikkelin ratapihan puutavaran lastaus-
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alue ei Liikenneviraston selvityksen mukaan ole pit-
kalla tahtaimella enaa tarpeen.

Mikkeli on seudun liikenteellinen solmupiste. Kuntien
sijainti keskeisiin liikenneverkkoihin nahden vaihte-
lee. Valtateiden 5 ja 13 sekd Savon radan vaikutus-
alueella olevat kunnat hydtyvat sijainnistaan parhai-
ten.

Liikenneverkkojen kattavuus on kokonaisuutena riit-
tava, mutta niiden tasossa ja kunnossapidossa esiin-
tyy puutteita kdynnissa olevista/valmistuneista pa-
rantamishankkeista huolimatta useilla yhteysvaleilla,
mm. valtatiella 5 Mikkelin kohdalla ja valilla Mikkeli-
Juva seka valtatiella 13 valilla Mikkeli-Ristiina. Savon
radan nopeiden junayhteyksien kehittamista tulisi jat-
kaa. Alemman tieverkon hoidon ja yllapidon haasteet
ovat jatkuvasti kasvaneet eikd rahoituksen niukkuus
ja valtakunnallinen kehitys tule tatd helpottamaan.
Laajemminkin liikennejarjestelman rahoitus kohdis-
tuu entistd voimakkaammin paivittaisen lilkkennoi-
tavyyden seka joukko- ja henkiléliikennepalvelujen
peruspalvelutasoiseen turvaamiseen, jolloin liiken-
neverkkojen kehittdmiseen kaytdssa oleva rahoitus
on jatkuvasti pienentynyt.

Osa kuntakeskusten lapi kulkevista vaylista on yhdys-
tieluokkaisia asemakaava-alueilla olevia maanteita,
joiden osalta kaynnistetaan lahivuosina maankaytto-
ja rakennuslain mukaiset asemakaavamuutokset ja
kaduiksi muuttamisen vaatimat kadunpitopaatospro-
sessit. Pienempien kuntien katuverkko on rakentu-
nut asutuksen ja muun maankaytdén ohjaamana; osin
maankaytdon hajanaisuus on johtanut myds katuver-
kon hajanaisuuteen ja laajuuteen. Yhdyskuntaraken-
teessa tapahtunut hajaantuminen on tdhan asti joh-
tanut myds vaylaverkoston hajaantumiseen.

Kevyen liikenteen verkolla esiintyy yhteyspuutteita
erityisesti taajamien reuna-alueilla. Puutteita esiintyy
niin koulureiteilla kuin taajamien verkoston yhdista-
vyydessad ja kunnossapidon tasossa — niin Mikke-
lissd kuin myds muissa kuntakeskuksissa. Tarpeita
olisi my6s haja-asutusalueille sijoittuvien kevyen lii-
kenteen yhteyksien kehittdmiseen, mutta niiden to-
teuttaminen ei ole nyKkyisilla resursseilla mahdollista.



Vahaliikenteisen tieverkon merkitys on elinkeinoela-
man ohella erittdin suuri myds matkailulle, vapaa-
ajan asutukselle ja kakkosasumiselle sekad ylipaa-
taan haja-asutusalueella asumisen mahdollisuuksille
ja liikkumiselle. Vahaliikenteinen tieverkko muodos-
taa suuren osan tieverkon pituudesta asettaen tata
kautta merkittavan haasteen tieston hoidon ja ylla-
pidon tasolle ja kustannuksille. Erityisen haasteelli-
seksi on nousemassa paallystetyn vahaliikenteisen

tieverkon kunnon kehittdminen — tai edes sailyttami-
nen. Myds yksityistiestoverkko on laaja muodostaen
haja-asutusalueen lilkenneverkon hiussuoniston.
Yksityistiestd on haja-asutusalueella asuville ja liik-
kuville olennaisen tarkea. Vastaavasti myos metsa-
autotiestd muodostaa puunhankinnan osalta ensim-
maisen "kannolta tehtaalle”-kuljetusketjun osan, mita
ilman koko kuljetusketju ei toimi.
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Kuva 15. Mikkelin seudun keskeinen liikenneverkko.

(

Seudun liikenneverkon erityispiirteita ovat:

liikenteen myota.

- Mikkelin seudun liikenneverkon sekda samalla seudun saavutettavuuden rungon muodos-
tavat valtatiet 5 ja 13 sekd Savon rata. Poikittaisten valta- ja kantateiden merkitys on myoés
suuri — erityisesti seudun sisaisen liikenteen kannalta.

- Valtatien 13 merkitys on kasvamassa seudun maankayton kehityksen ja Pietarin suunnan

- Mikkeli on seudun liikenteellinen solmupiste.

- Liikenneverkkojen kattavuus on riittava, mutta kunnossa on puutteita.

- Lento- ja vesiliikenteen rooli on seudulla vahainen.

- Merkittavin kehittamistarve sijoittuu valtatielle 5 Mikkelin kohdalle seka valille Mikkeli-Juva.

N\
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5 LHKENNEJARJESTELMAN PALVELUTASOANALYYSI

51 |hmisten liikkkuminen
5.1.1 Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on seudulla pieni,
arviolta vain noin viiden prosentin luokkaa. Joukko-
likenteen merkitys on kuitenkin suuri erityisesti niin
seudun sisaisilla Mikkeliin suuntautuvilla ja kunta-
keskusten valisilla opiskelu- ja koulumatkoilla seka
pidemmilla tyd- ja vapaa-ajan matkoilla kuin myos
muun muassa seudun saavutettavuuden suhteen.
Mikkelin paikallislikenteen tarjonta on usealle kayt-
tajaryhmalle tarkeaa. Joukkoliikenteen tarjonnan tur-
vaaminen ja kehittdminen on myds seudun rakenne-
mallitydn linjausten tukemiseksi tarkeaa.

Mikkelin seudulla henkildliikennetta palvelevat linja-
auto- ja junaliikenne. Linja-autoliikenteen tarjonta
muodostuu Mikkelin paikallislikenteesta ja palvelu-
likenteesta seka pitempimatkaisesta kuntien vali-
sesta vakiovuoro- ja pikavuoroliikenteesta. Mikkelin
paikallislikennettd liikennoéidaadn kuudella linjalla.
Palveluliikennetta ajetaan Mikkelin keskustan alu-
eella yhdeksalla linjalla, joilla kullakin liikenndidaan
kaksi kertaa paivassa. Muissa kunnissa on jarjestet-
ty haja-asutusalueille kuntakeskuksessa asioinnin
turvaavaa kutsu- ja linjataksiliikennettd. Mikkelin ja
Ristiinan valilla on myds ELY-keskuksen ostoliiken-
teena kutsujoukkoliikennetta. Vakiovuoroliikennetta
on Mikkelista paateiden suuntiin. Kuntakeskusten
valisen linja-autolilkkenteen vuorotarjonta on tiheinta
yhteysvaleilla Juva—Mikkeli ja Ristiina—Mikkeli. Seu-
dun ulkopuolelle suuntautuva pikavuoroliikenteen
vuorotarjonta on paras Mikkelistd Lahden kautta
paakaupunkiseuduille suuntautuvilla linjoilla seka
Varkauteen suuntautuvassa liikenteessa.

Linja-autoliikenteen aikataulusuunnittelun lahtokoh-
tana ovat koulu-, opiskelu- ja tydmatkat. Paateiden
varsilla tarjontaa lisdavat pitkdn matkan linja-auto-
vuorot, mutta paateiden liikenteen vaikutusalueen ul-
kopuolisilla alueilla liikennetarjonta koostuu paaosin
koululaiskuljetusten varassa olevasta liikenteesta.
Koululaiskuljetuksilla on keskeinen rooli myds kun-
takeskusten valisesséd liikenteessa. Liikennetarjon-
ta on viikonloppuisin selvasti arkipaivia vahaisem-
paa ja monilla yhteysvaleilld se puuttuu kokonaan.
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Myds kesaaikaan liikkennetarjonta on vahaista. Haja-
asutusalueen joukkoliikenne on kuitenkin jarjestetty
paaosin jo ns. kyytitakuun periaatteiden mukaisesti,
kysyntda vastaavana. Liikenne ei kuitenkaan mah-
dollista paivittaista tydssakayntia Mikkelin, Ristiinan
ja Hirvensalmen kuntakeskusten ja paateiden vaiku-
tusalueella olevia alueita lukuun ottamatta. Seutulii-
kenteen paayhteyksien suuntautuminen ja vuorotar-
jonta talviarkipaivana on esitetty kuvassa 16.

Savonradalla liikenndi arkipaivisin Mikkelista Helsin-
kiin kuusi suoraa ja kaksi Kouvolassa junanvaihtoa
edellyttavaa junavuoroa. Painvastaiseen suuntaan
Helsingistd Mikkeliin liikenndi viisi suoraa ja kaksi
vaihdollista junavuoroa. Molempiin suuntiin liikenndi-
vaa kahta Pendolino-junaa lukuun ottamatta junat
pysahtyvat myds Mantyharjulla ja Mikkelissa sijait-
sevalla Haukivuoren rautatieasemalla. Aamupaivan
vuorot Helsingista Mikkeliin eivat tue kuitenkaan riit-
tavan hyvin liikkumistarpeita aamun aikaisen vuoron
puuttumisen vuoksi. Kouvolasta on vaihtoyhteydet
Helsinki-Pietari-juniin.

Mikkelin matkakeskus otettiin kaytt6dn vuonna 2007.
Matkakeskuksessa yhdistyvat rautatie- ja linja-au-
toaseman palvelut. Mikkelin seudun kunnista kau-
koliikenteen rautatieasema on lisédksi Mantyharjulla
ja Haukivuorella seka linja-autoasema liséksi Man-
tyharjulla, Juvalla, Puumalassa ja Kangasniemella.
Mikkelin lentoasemalta ei ole sdanndllista reittiliiken-
netta. Kaikilta linja-autoliikenteen Helsingin pikavuo-
roilta on vaihtoyhteys Keravalta Helsinki-Vantaan
lentokentalle. Junilta on vastaavasti liityntayhteys
paikallisbussilla Helsinki-Vantaalle Tikkurilan ase-
malta.

Seudun ymparistokunnista tydématkan hinta Mikke-
liin vaihtelee. Seutulipun kaytt6a vapaa-aikana ei ole
rajattu. Mikkelin seudulla seutulippua kaytetaan tyo-
matkoilla erittdin paljon myos pikavuoroliikenteessa.
Yhteiskunnan tukemina lippuina on seutulipun ohella
kaytossa Mikkelin paikallisliikenteen ja Moppe-palve-
luliikenteen kaupunkilippu. Viime vuosina seutulippu-
jen myynti ja lipuilla tehtyjen matkojen kokonaismaa-
ra on ollut laskussa, mutta l&htenyt kaikissa seudun
kunnissa nousuun vuonna 2008. Myyntimaarat ovat
olleet seutulipun osalta keskimaarin runsaat 2 000 ja



* 7+ Linja-autolikenteen
vakiovuoroméasarat

ja junavuorot talven
arkivuorokauden aikana
Lihde: Matkahuolto, VR

sl |inja-auto
el JUNE

4" Tagjama

A 3

Kuva 16. Seutuliikenteen paédyhteyksien ja junaliikenteen vuorotarjonta (vakiovuoroyhteydet) syksyn 2010 tal-
viarkipéivénd, lahde: Matkahuollon aikataulupalvelu ja VR:n aikataulupalvelu. Junavuoroista kaksi ei pysdhdy

Méntyharjulla ja Haukivuorella.

kaupunkilipun osalta keskimaarin 4 000 lippua. Ty6-
matkalippu ei ole seudulla kdytdssa missaan kun-
nassa. Mikkelin kaupunki harkitsee kyseisen lipun
kayttéonottoa.

Mikkelin paikallislikenteessa on kaytdssa sahkdinen
reittihaku Wilima. Paikallislikenteen ulkopuolisilla
alueilla palvelevat Matkahuollon aikataulupalvelut
seka matka.fi -www-sivusto.

Mikkelin kaupunki on toimivaltainen viranomainen
Mikkelin kaupungin sisaisessa liikenteessa. Muilta
osin toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Savon

ELY-keskus. Alueellinen joukkoliikennetydoryhma on
aloittanut toimintansa vuoden 2011 alussa. Seudul-
la ei ole nahty viela tarpeelliseksi selvittaa yhteisen
joukkoliikenneviranomaismallin toteutettavuutta.

Mikkelin seudulla siirtymaajan liikenndintisopimukset
paattyvat paikallislikenteessa vuonna 2016 ja muus-
sa linjaliikenteessa viimeistdan vuonna 2018. Vaikka
siirtymakauden liikenndintisopimukset tehténeenkin
kahden eri viranomaisen toimesta, liikkennepalvelu-
jen kokonaissuunnittelun ja jarjestdmisen kannalta
olisi syytd koordinoida sopimusten voimassaoloajat
niin, ettd siirtymakauden jalkeen liikkenne voidaan
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Hirvensalmi

=

- VALHEA -luokitus

. Keskustapalvelujen alue
B Falvelutaajama, hyva jki

Palvelutaajama,
B 1y oyttava ki
' Asutustaajama,
B tyyayttava ki
Asutustaajama,
valttava jkl
Haja-asulus

Kuva 17. Mikkelin seudun jakautuminen eri alueluokkiin (valtakunnallinen alueluokitus).

hoitaa jarkevind PSA:n mukaisina Kilpailutettavina
kokonaisuuksina.

Kuvassa 17 esitetylla valtakunnalliseen aluetyyp-
piluokitukseen (ns. VALHEA-luokitus) perustuval-
la Mikkelin seudun alueluokittelulla voidaan kuvata
joukkoliikenteen palvelutasoa eri alueilla. Luokittelu
ottaa huomioon keskustatoimintojen alueet, paivit-
taistavarapalvelujen saavutettavuuden, joukkoliiken-
netarjonnan ja tieluokan.

Alueluokitus osoittaa myds, etta joukkoliikenteen hy-
van palvelutason alueita on vain Mikkelin keskustas-

sa. Muuten joukkoliikenne palvelee tyydyttavasti vain

| Mikkelin seudun likennejarjestelméasuunnitelma

suuremmissa kuntakeskuksissa ja paateiden varsien
haja-asutusalueilla asuvia.

Mikkelin seudun vaestdstad runsas kolmannes asuu
keskustapalveluiden ja palvelutaajamien alueella,
Mikkelissa selvasti yli puolet. Asutustaajamissa ja
haja-asutusalueilla eli taajamien ulkopuolella seudun
asukkaista asuu kummassakin vajaa kolmannes.
Rakenteeltaan selvasti valjemmissa asutustaajamis-
sa on maarittelyn mukaan vain valttamattomimmat
palvelut, jolloin merkittdva osa paivittaisista palve-
luista pitdd hakea oman asuinalueen ulkopuolelta.



35%
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Seudun vaeston jakautuminen eri luokkiin
(valtakunnallinen alueluokitus / HLT 04-05)

E Mikkeli ki Mikkelin seutu 30 %
28%
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11%
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Keskustapalvelujen  Palvelutaajama, Palvelutaajama, Asutustaajama, Asutustaajama, Haja-asutus

alue hyva jkl tyydyttava jkl tyydyttava jkl valttava jkl

Kuva 18. Mikkelin ja Mikkelin seudun véestd alueluokittain (valtakunnallinen alueluokitus/HLT).

(

Keskeiset palvelutasopuutteet:

Savon radan nopeita junayhteyksia ja vuorotarjontaa tulee edelleen kehittaa. Yhteydet Hel-
sinki-Pietari-liikenteeseen ovat tarkeita.

Seudulla tulee madritella realistiset palvelutasotavoitteet, joiden varmistamiseen kunnat
ovat itse valmiita sitoutumaan myés taloudellisesti.

Julkisen liikenteen peruspalvelutaso ei tayty kaikkialla. Puutteita iimenee mm. haja-asutus-
alueiden asiointiyhteyksissa sekad yleisemmin viikonlopun ja kesaajan liikenteessa.
Joukkoliikenteen edellytykset ovat nakyneet heikosti uuden maankayton sijoittumisessa ja
rakenteessa. Kaavoitusratkaisuilla luodaan reunaehdot joukkoliikenteen kehittamiselle.
Joukkoliikenne on hidasta. Kilpailukykyinen matka-aikasuhde henkiloautoon ndhden tayt-
tyy vain pienella osalla joukkoliikennereiteista.

Pysakkien kunnossa, ilmeessa ja varustelutasossa on puutteita.

Liityntayhteydet ja liityntapysakointi (pyorat, henkil6autot) ovat tarpeisiin ndhden puutteel-
lisia.

Liikkumis- ja toimimisesteisten henkiléiden liikkumismahdollisuuksissa on puutteita.
Lippujarjestelmien kirjavuus. Yhtendinen ja selked jarjestelma on tarpeen.
Matkustajainformaation saatavuudessa ja helppokayttdisyydessa on paljon parannettavaa.
Kuljetusten ja joukkoliikenteen jarjestamisessa tulee olla vahvempi seudullinen nakékulma
ja yhteistyo.

.
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5.1.2 Henkiloautoliikenne

Autoliikenteen kulkutapaosuus on kaikista seudul-
la tehtavistd matkoista suuri, noin 65 % (matka-
suoritteesta perati [ahes 80 %). Suuri osa ihmisten
likkumisesta on seudun sisdistd autolla tehtavaa
arkiliikkumista; paivittaista tyo-, opiskelu-, koulu- ja
asiointimatka- seka vapaa-ajan liikkkumista. Auton
kayttd on suuressa osassa seutua valttamatonta
mm. joukkoliikenteen puutteellisesta palvelutasosta
johtuen. Kolmasosalla seudun kotitalouksista onkin
kaytdéssdan vahintdan kaksi autoa. Autoistumisen
myo6ta myos entistd useampi lyhytkin matka tehdaan
autolla.

Tieverkon suurimmat palvelutasopuutteet ovat val-
tatiella 5 Lusi-Mikkeli valin parantamattomilla osuuk-
silla, Mikkelin keskustan kohdalla seka valilla Mik-
keli-dJuva. Valtatielld 5 nakyvat erityisesti kesaisin
huomattavat kausivaihtelut ja vali Mikkelista Juvalle
on huomattavan onnettomuusaltis. Myds Mikkelin
kohta on valtateille asetettaviin laatutasovaatimuksiin
nahden puutteellinen. Haasteita valin parantamiseen
asettavat myds maankayttédn odotettavissa olevat
muutokset. Juuri valmistuneet Mikkelin seudun ete-
lapuoliset parantamishankkeet parantavat kuitenkin
valtatien 5 liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Palvelutaso-ongelmien ei arvioida kasvavan merkit-
tavasti em. osuuksia lukuun ottamatta, koska liiken-
nemaarien kasvun arvioidaan keskittyvan erityisesti
paatiestdlle ja taajamien laheisyyteen. Alemmalla

tieverkolla ovat likennemaarat vahaisia ja niiden en-
nustetaan paikoin jopa vahenevan, vaikka vapaa-
ajan asutuksen ja usean elinkeinoeldaman alan syn-
nyttama liikenne kohdistuu voimakkaasti alemmalle
tieverkolle. Alemman tieverkon kuormitus voi kulje-
tusten yksikkdkoon kasvun myota kuitenkin lisdan-
tya.

Haja-asutusalueella asuvien osalta on auton omis-
taminen ja kayttdmahdollisuus lahes valttamatonta
paivittaisten erityyppisten liikkumistarpeiden hoita-
miseksi. Haja-asutusalueilla koetaankin vahaliiken-
teisen tieverkon paivittainen likkennoitavyys erityises-
ti talvi- ja kelirikkoaikoihin suurimmaksi ongelmaksi.
Myds paallystetyn vahaliikenteisen seututieston kun-
to koetaan ongelmalliseksi.

Taajamissa korostuvat autoliikenteen osalta liiken-
neturvallisuus ja palvelujen saavutettavuus henki-
|6autolla (pysakointijarjestelyt), tie- ja katuverkon
talvihoidon taso sekd Mikkelin osalta myds paakatu-
jen liikenteen ja liittymien sujuvuus. Mikkelissa olisi
mahdollisuuksia katuverkon yhdistavyyden kehitta-
miseen Kehéatietd tdydentdmalla. lkdantyneiden ja
mm. liikkumis- ja toimimisesteisten osalta korostuvat
seka taajamissa ettd haja-asutusalueilla liikennetur-
vallisuuden ja liikennejarjestelyjen selkeyden mer-
kitys. Lisaksi tulevaisuudessa tulisi pienempienkin
taajamakeskustojen liikennesuunnittelussa ottaa
myds muu kuin henkildautoliikenne selvasti nykyista
voimakkaammin huomioon.

(

Keskeiset palvelutasopuutteet:

\

Tieverkon suurimpia palvelutasopuutteita ovat valtatien 5 ajoittaiset sujuvuusongelmat ja
merkittavat liikenneturvallisuusongelmat; erityisesti Mikkelin kohdalla seka vaililla Mikkeli-
Juva. Myos valin Lusi-Mikkeli parantaminen tulisi saattaa loppuun. Muutoin puutteet liittyvat
erityisesti paateiden liittymien liikenneturvallisuuteen seka vahaliikenteisen tieverkon kun-
toon, talvihoitoon ja yllapitoon.

Liikenneturvallisuusongelmia esiintyy myos paatieston tienvarsiasutuksen ja taajamien
kohdilla mm. kevyen liikenteen turvattomuudesta johtuen seka linjaosuuksilla yksityistieliit-
tymien tiheydesta johtuen. Hirvionnettomuuksien maara on useilla tieosuuksilla suuri.
Vahaliikenteisen tieverkon kunto seka hoidon ja yllapidon taso koetaan puutteellisiksi. Viime
aikoina on erityisesti padllystetyn vahaliikenteisen seututieverkon kunto heikentynyt.
Taajamissa korostuvat pysakoinnin seka talvihoidon tason merkitys. Mikkelin keskustan lii-
kennejarjestelyja on juuri vahvasti kehitetty ja kehittaminen on jatkumassa.
Liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden seka liikennejarjestelyjen selkeyden merkitys ko-
rostuu autoilijoiden ikdantymisen myoéta.
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5.1.3 Kéavely ja pyoraily

Kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen ja turvalli-
suuteen vaikuttaa keskeisesti yhdyskuntarakenne.
Etenkin kavelyn edistdmisen kannalta on ratkaise-
vaa, ettd matkojen pituuksien kasvua pystytaan hil-
litsemaan.

Kavelyn ja pyorailyn lisddmisen keskeisin edellytys
on asennemuutos. Liikkumistottumusten tulisi muut-
tua nykyistd enemman ymparistoa ja terveytta edis-
tavaan suuntaan. Nykyinen yhdyskuntarakenne ja
liikennejarjestelma tarjoavat hajautumiskehityksesta
huolimatta edelleen valtaosalle ihmisista hyvat edel-
lytykset kevyen liikkenteen kaytdn lisddmiseen. Ehe-

an yhdyskuntarakenteen lisaksi kavelyn ja pyorailyn
edistaminen edellyttda sujuvia, jatkuvia ja turvallisia
yhteyksia, vaylien hyvaa kuntoa ja miellyttavia liilkku-
misymparistoja. Kevyen lilkkenteen vaylat ovat myos
tarkeita lahiliikuntapaikkoja.

Mikkelin seudun yhdyskuntarakenteessa viime vuo-
sikymmenina tapahtuneet muutokset ovat vaista-
matta vaikuttaneet kavelyn ja pyorailyn olosuhteisiin.
Taajamoitumisen voidaan yleisella tasolla ajatella
parantaneen kevyen liikenteen kehittamisen edelly-
tyksia, varsinkin, kun seudulla on toteutettu lukuisia
vaylahankkeita. Taajama-alueiden laajentuminen ja
taajamarakenteen valjentyminen seka palveluver-
kon harventuminen ovat kuitenkin vaikuttaneet juuri

Kevyen lilkkenteen vaylat

— Maanteiden varsilla olevat kevyen lilkenteen vaylat

Lihoe' mevekislar 2070,

Tausta ja rayjal © Kartakwshus, L4358

M1 L I lKilometers

0 5 10 20 30 40

Kuva 19. Maanteiden varsilla olevat kevyen liikenteen véyléat.

Mikkelin seudun likennejarjestelmasuunnitelma |

33



 ‘ ‘ ¥ 7;
ST 07
angut?

RO e 7
v —
o Vaizyy, ¥ ¢ iy [

!‘ = / ,"’"\‘\‘\f” > ’/ ' — —— uusl kevyen llkertsan vayls
E Tekninen toimi

likennesuunnittelu 02.05.2011

/’R

YEN|LIKE ,;'I%}EEA/AYLAT

/
e s
Mikkelissé.

34

painvastaiseen suuntaan. Kunnista paras tilanne on
pienissa kunnissa, joissa suhteellisesti suurempi osa
asukkaista asuu kavelyetaisyydella kohtuullisten pal-
veluiden tarjonnasta.

Kevyen liikkenteen verkolla esiintyy yhteyspuuttei-
ta erityisesti taajamien reuna-alueilla. Puutteita on
niin koulureiteilld kuin taajamien verkoston yhdista-
vyydessa ja kunnossapidon tasossa seka keskusto-
jen pyorapysakoinnissa. Seudun kevyen liikenteen
hankkeista on valtatien 5 Rahulan kohdan hankkeet
seka Kangasniemella valtatien 13 seka Joutsantien
ja Toivakantien hankkeet todettu koko Ita-Suomen-
kin tasolla suhteellisen kiireellisiksi. Lisaksi taaja-
makeskustoissa ja niiden reuna-alueilla on tarvetta
jatkuvien ja nykyista sujuvampien yhteyksien kehit-
tamiseen.

| Mikkelin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma

Kavelyn ja pyorailyn suosion lisdamiseksi on teh-
tavissa paljon, vaikka infraa ei saataisikaan paran-
nettua odotetulla tahdilla. Mm. kevyen liikenteen
laatukaytavien maarittely hoidon ja yllapidon tehos-
tamisineen, tydomatkaliikkumisen suosion lisdami-
nen, reittiopastukset, tiedottaminen ja kevyen liiken-
teen markkinointi ym. ovat esimerkkeja halvemmista
keinoista, joilla kevyen liikenteen suosiota voidaan
lisata erityisesti taajamakeskustoissa ja niiden lahi-
alueilla. Kehittamisessa tulee ottaa huomioon myads
rakennemallitydn linjaukset ja vaiheistukset.



Keskeiset palvelutasopuutteet:

Kevyen liikenteen yhteyksien epdjatkuvuus ja yhteyspuutteet kaupunkialueella.

Puutteet talvikunnossapidossa.

Kestavaan liikkkumiseen kannustaminen ja asenteiden muuttaminen; kavely ja pyoraily on
kuntakeskuksissa usein nopein ja katevin kulkumuoto.

Keskusta-alueet on suunniteltu autoliikenteen ehdoilla; kdvelyn ja pyorailyn asema on hei-
kompi.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja palveluiden siirtyminen pois keskustoista heikenta-
vat kavelyn ja pyoradilyn asemaa.

Liikkumisymparistojen viihtyisyydessa, turvallisuudessa ja esteettomyydessa on puutteita.
Liikkumisen turvavilineiden, erityisesti pyorailykyparan ja heijastimen kayttoa tulisi paran-
taa.

Kevyen liikenteen vaylastot ja tien ylitykset tulee suunnitella jo maankaytéon suunnittelun
yhteydessa.

Kevyen liikenteen laatukaytavat tulisi suunnitella ja toteuttaa. Myos kevyen liikenteen tavoi-
teverkot tulee maarittaa jatkosuunnittelun pohjaksi.

Polkupyorapysakointiin erityisesti keskustoissa, tyopaikkojen ja palveluiden ldheisyydessa

tulee panostaa.

\

Y.

5.1.4 Liikenneturvallisuus

Mikkelin seudun kunnissa on olemassa ajantasaiset
liikenneturvallisuussuunnitelmat. Hirvensalmen, Mik-
kelin, Mantyharjun, Pertunmaan, Puumalan ja Ristii-
nan seudullinen liikenneturvallisuussuunnitelma val-
mistui vuonna 2008. Juvan liikenneturvallisuustyon
toimintasuunnitelma valmistui vuonna 2009 ja liiken-
neymparistdon parantamissuunnitelma kesakuussa
2010. Kangasniemen suunnitelma on valmistunut
vuonna 2005. Liikenneturvallisuusty6 toimii kunnissa
vaihtelevasti ja kuntien tulisikin aktivoida kuntakoh-
taista liikenneturvallisuusty6ta ohjaavien liikkennetur-
vallisuustyéryhmiensa toimintaa.

Mikkelin seudulla on tapahtunut viimeisen viiden
vuoden aikana keskimaarin 596 onnettomuutta vuo-
dessa. Henkilévahinko-onnettomuuksia on tapahtu-
nut vuosittain keskimaarin 134 kpl. Vuosi 2009 oli
valtakunnallisesti liikenneturvallisuuden kannalta
hyva. Myos Mikkelin seudulla onnettomuuksien ko-
konaismaara vaheni, kuten myds kuolleiden ja louk-
kaantuneiden maarat. Lasku oli kuitenkin pienempaa
kuin valtakunnassa keskimaarin. Erityisesti kuollei-
den jalankulkijoiden seka loukkaantuneiden jalankul-
kijoiden, mopoilijoiden ja henkildautojen kuljettajien
maarat ovat nousseet viime vuosien aikana. Myos

loukkaantuneiden maara 100 000 asukasta kohden
(220) on Mikkelin seudulla valtakunnan seka Etela-
Savon maakunnan keskiarvoa selvasti suurempi.
Koko valtakunnassa loukkaantuneiden maara oli
vuonna 2009 keskimaarin 140/100 000 as. ja Etela-
Savossa 204/100 000 as.

Seudun liikenneturvallisuustilanne ja vaestokehitys
asettavat haasteita liikennejarjestelman kehittami-
selle. Vaeston ikdantyessa liikenteessa liikkujat ovat
yha useammin toimintakyvyltdan keskimaaraista
heikompia, mika lisda onnettomuusriskia. lkaanty-
neet kestavat myds muita heikommin onnettomuuk-
sien seurauksia johtuen kehon hauraudesta. Turvalli-
suusongelmia aiheuttavat myds nopeasti lisdantynyt
mopoilijoiden maara sekad nuorten kuljettajien kor-
kea suhteellinen osuus onnettomuuksissa. Liiken-
neturvallisuuden parantaminen seudulla edellyttaa
jarjestelmallista ja jatkuvaa liikenneturvallisuusty6ta
sisaltden liikenneymparistdon parantamistoimet, lii-
kenteen valvonnan seka koulutus-, tiedotus- ja valis-
tustoimenpiteet. Seudullinen liikkenneturvallisuustyd
on luontevaa kytkea tiiviisti likennejarjestelman ke-
hittamistyohon. Tarkeaa on tunnistaa myds liikkenne-
jarjestelmatason toimenpidemahdollisuudet seudun
likenneturvallisuustilannetta parannettaessa.
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Keskeiset palvelutasopuutteet:

- Loukkaantuneiden maara on seudulla suhteessa valtakunnan tasoa korkeampi.

- Kuntien liikenneturvallisuustyo6ta tulisi aktivoida. Liikenneturvallisuustavoitteiden saavutta-
misen osalta tulee asenteisiin ja kayttaytymiseen vaikuttamisella, alyliikenteella ja ajoneu-
voteknologioiden kehittamisella olemaan infrastruktuurin parantamista suurempi vaikutus.
Vaikuttaminen keskeisiin riskiryhmiin, mm. nuoriin miesautoilijoihin on haasteellista.

- Liikenneturvallisuustilanteen parantamisessa on tarkeaa vaikuttaa myoés kulkumuotojakau-
maan liikennejarjestelmatason toimin.

- Vaeston ikdantyminen asettaa uudenlaisia haasteita liikenneturvallisuustilanteen paranta-
misessa.

- Valtatiella 5 valilla Mikkeli-Juva kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien tiheys on noin vii-
sinkertainen maan valtateiden keskiarvoon néahden.

Taulukko 3. Mikkelin seudulla tapahtuneiden tieliikenneonnettomuuksien méaéré seké onnettomuuksissa kuolleet
Ja loukkaantuneet tien kayttéjaryhmittéin vuosina 2005-2009. Lahde: Tilastokeskus

Vuosi 2005* 2006* 2007 2008 2009
Kaikki onnettomuudet 632 631 573 605 541
Henkilévahinkoon johtaneet onnettomuudet yhteensa 136 135 124 143 130
Kuolemaan johtaneet onnettomuudet yhteens& 7 12 10 10 8
Kuolleet yhteensa 7 12 12 10 9

- Kuolleet jalankulkijat 1 0 1 1 3

- Kuolleet polkupyéréilijat 0 1 0 2 1

- Kuolleet mopoilijat 0 0 0 0 0

- Kuolleet moottoripyérdilijét 1 1 0 0 0

- Kuolleet henkilbauton kuljettajat 3 8 7 6 4

- Kuolleet henkilsauton matkustajat 1 1 3 0 1
Loukkaantuneet yhteensa 187 162 166 189 177

- Loukkaantuneet jalankulkijat 7 10 8 11 10

- Loukkaantuneet polkupyéréilijét 16 15 9 15 13

- Loukkaantuneet mopoilijat 14 11 9 14 14

- Loukkaantuneet moottoripyéréilijat 13 8 17 12 9

- Loukkaantuneet henkilbauton kuljettajat 63 67 55 68 70

- Loukkaantuneet henkiléauton matkustajat 41 43 47 58 45
Loukkaantuneet 100 000 asukasta kohti 228 198 204 233 220

*onnettomuusluvuissa mukana myos entisen Haukivuoren kunnan alueen onnettomuudet (liittyi Mikkeliin vuonna 2007)
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5.2 Elinkeinoelaman kuljetukset
ja logistiikka
5.2.1 Yleista kuljetuksista

Seudun kuljetusyhteyksien rungon muodostavat val-
tateiden 5, 13, 14 ja 15 seka kantateiden 62 ja 72
ohella rautatieyhteydet Savonrataa pitkin etelaan ja
pohjoiseen. Vesiliikennevaylasté syvavaylineen on
kuljetuspotentiaalin kannalta tarkea. Kuljetusjarjes-
telmien osalta ovat tarkeita mydés mm. raakapuun
kuormauspaikat ja raakapuuterminaalit seka ve-
sistdalueen satamat, laiturit ja uiton pudotuspaikat
maantieyhteyksineen. Seudulla ei ole viela logistiik-
kakeskuksia. Mikkelin ratapihan osalta on tarvetta
puutavaran lastausalueen siirtdmiseen pois keskus-
ta-alueelta.

Tie- ja katuverkon ongelmat keskittyvat tavaraliiken-
teen kannalta erityisesti vahaliikenteisen tieverkon
kantavuuteen ja ymparivuotiseen liikennditavyyteen,
taajamakeskustojen jakeluliikennereittien ongelmiin,
terminaalialueiden yhteyksiin seka osin paateiden
littymiin sekd liikenteen sujuvuuteen valtatielld 5
Mikkelin keskustan kohdalla ja Tuppurala-Nuutilan-
maki -valilla.

Mikkeli-Kouvola- ja Mikkeli-Pieksamaki-rataosuudet
kuuluvat molemmat palvelutasoltaan luokkaan T2,
jossa suurin sallittu akselipaino on 22,5 tonnia. Ta-
voitteena on naiden osuuksien nosto T1-luokkaan,
jolloin suurin sallittu akselipaino olisi 25 tonnia. Tama
toteutuu jo nopeudennostohankkeen yhteydessa,
mutta kaytanndssa sita ei voida viela hyddyntaa. Ra-
tayhteys Ristiinaan puolestaan kuuluu luokkaan T4,
jossa suurin sallittu akselipaino on 20 tonnia (nopeus
40 km/h). Mikkeli-Kouvola- ja Mikkeli-Pieksamaki-ra-
taosuuksilla on suhteellisen uusi kulunvalvonta seka
suojastus ja kauko-ohjaus.

Rataverkolla on valilla Kouvola—Mikkeli huomattavia
tavaraliikennetta haittaavia valityskykyongelmia. Lin-
jaosuuksilla tavaraliikenteen kulkua rajoittavat yksi-
raiteisen radan suuri liikennekuormitus seka suuret
nopeuserot henkild- ja tavarajunien valilla. Tavaraju-
nille aiheutuu runsaasti kohtauspysahdyksia ja pitkia
kohtausviiveita, kun tavarajunat joutuvat odottamaan
rataosuudelle paasya. Mynttild—Ristiina rataosuudel-
la esiintyy my6s kuljetusten hoitoa rajoittavia kunto-
ongelmia. Pelloksen puu- ja bioenergia-alan logis-
tiikkakeskus ja sen kehittdminen riippuu ko. radan
palvelutasosta.

Logistiikan osa-alueet (osuudet kustannuksista)

KULJETUS 45%

HALLINTA 5 %

tiekuljetus 31%
«  kuljetus 17%

= lilkennainticlosuhteiden ympari-
vuotisuus ja ymparivuorokautisuus

L] kunnossapito

= toimenpiteiden kohdentaminen

= alempi tieverkko
" informaatiopalvelut

VARASTOINTI
25%

VAIHTO-
OMAISUUS 25%

. terminaal 14%

rautatiet 11 %

vesitiet 3 %

¥

Kuva 21. Logistiikan osa-alueiden osuus kustannuksista (ldhde Tienpidon vaikutukset kuljetusten tdsmaéllisyy-

teen, Tiehallinto 2005).
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Vesiliikenteen osalta on laituriverkon ja lastauspaik-
kojen maara koko Saimaan vesistoalueella riittava.
Seudun osalta korostuvat tarpeet lahinna parem-
paan kuljetuskalustoon seka tatd kautta vesiliiken-
teen potentiaalin parempaan hyddyntamiseen.

Seudullisia kehittamistoimenpiteitd maariteltdessa
on keskeista huomioida, mista logistiset kustannuk-
set muodostuvat ja mihin niistd pystytdan vaikut-
tamaan. Kuljetuskustannusten osuus on seudulla
valtakunnallista keskitasoa suurempi. Tama johtuu
maantieteellisesta sijainnista, jota ei voida liikenne-
verkkoja kehittdmalla juurikaan muuttaa.

5.2.2 Kuljetusmaarat ja vaikutukset parantamis-
tarpeisiin

Suurin osa Mikkelin seudun tavaraliikenteestd hoi-
detaan tie- ja katuverkolla, vaikkakin myos rataver-
kon merkitys on suuri. Tavarakuljetusten luonteesta
johtuen on myds alemman tieverkon merkitys suuri,
vaikkakin tonnimaaraisesti suurin osa kuljetuksista
sijoittuu paatie- ja paarataverkolle. Taajamakeskus-
toissa korostuu mm. jakeluliikenne. Vesiliikenteen
osuus kuljetuksista on vahainen. Tavarakuljetuksia ei
tapahdu talla hetkella saanndéllisena lentoliikenteena.

Tavarakuljetusten maara on 2000-luvulla kasvanut
kokonaisuutena selkeasti edellisen taantuman aihe-
uttamaa notkahdusta lukuun ottamatta. Kuljetusmaa-
rien kasvu on nakynyt erityisesti paatie- ja paarata-
verkolla, mika on korostanut paavaylien merkitysta.
Toisaalta myds vahaliikenteisen tieverkon kuormitus
on monin paikoin ollut selvassa kasvussa edellyttden
tasmaparantamis- ja hoitotoimenpiteita.

Raskaan liikenteen liikennemaarat ja samalla tavara-
kuljetukset ovat tieverkon osalta suurimmillaan valta-
teilld 5. Lisaksi valtateiden 13, 14 ja 15 seka kanta-
teiden 62 ja 72 Mikkelin kohdan kuljetusmaarat ovat
huomattavia. Rataverkon osalta kuljetusmaarat ovat
valilld Mikkeli-Kouvola hieman valid Mikkeli-Pieksa-
maki suurempia. Vuorokaudessa valilla liikkuu kes-
kimaarin noin 20 tavarajunaa. Valilla Mikkeli-Pieksa-
maki vastaava maara on noin 15 tavarajunaa.

Vesikuljetus on vahaista. Merkittavin alueen satama
sijaitsee Ristiinassa. Ristiinan sataman on tuonti-
satama, johon vuonna 2009 saapui ulkomailta noin
2300 tonnia tavaraa (kivihiiltd ja koksia). Verrattu-
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na vuosiin 2007-2008 ovat tuontimaarat laskeneet
huomattavasti (vuonna 2008 Ristiinaan tuontimaara
oli noin 53 800 tonnia ja vuonna 2007 noin 49 600
tonnia). Vuonna 2008 tuonti koostui raakapuusta ja
hakkeesta (35 500 tonnia), kivihiilesta ja koksista (15
800 tonnia) seka raakamineraaleista ja sementista
(2500 tonnia). Kotimaan vesiliikenteessa Ristiinan
satamaan saapui vuonna 2008 kaksi alusta, jotka
toivat yhteensa noin 3 800 tonnia irtotavaraa.

Kokonaisuutena vesiteiden merkitys on vahainen,
mutta vaihtoehtoisena (tulevaisuuden) kuljetusmuo-
tona tietyille tavaralajeille tarkea. Suurin kasvupoten-
tiaali vesiliikenteella on bioenergian, kierratysmate-
riaalien ja kiviainesten kuljetuksissa. Vesiliikenteen
kasvun suurimpana pullonkaulana on Saimaan ka-
navan osavuotisuus, mika edellyttaa korvaavien kul-
jetusjarjestelmien olemassaoloa. Ymparivuotisuus
mahdollistaisi paremmin uusien tavararyhmien siirty-
misen vesitiekuljetuksiin, mutta sen aikaansaaminen
vaatii laaja-alaista, seutua laajempaa yhteistyota.

Seudun sisaisissa tavarakuljetuksissa kuljetusmaara
vaihtelee vuositasolla merkittavasti mm. raakapuun
ja maa-ainesten vuosittaisten kuljetusmaarien muu-
toksista johtuen. Seudun sisaisista kuljetuksista suu-
ri osa on maa-aineskuljetuksia.

Mahdollisen raakapuun kuljetusten kasvun (kotimais-
ten hakkuiden lisdantyminen pitkalla tahtaimelld, mi-
ten tehtaiden lakkautukset vaikuttavat tavaravirtoihin)
ja bioenergian kuljetusten lisaantymisen mydéta tulee
vahaliikenteisen tieverkon kuormitus todennakdisesti
tulevaisuudessa lisdantymaan. Kuormitukseen vai-
kuttavat myos maatilojen keskittyminen ja tilakoko-
jen kasvu, mika nakyy jo haja-asutusalueen tiestolle
suuntautuvien kuljetusten yksikkdkokojen kasvus-
sa. Kuormituksen kasvu edellyttda huonokuntoisen
pientiestdon kantavuuden parantamista seka ympari-
vuotisen liikkennditavyyden kehittamista.

Padosa tiekuljetuksista on sellaisia, joita ei voida
kaytannossa siirtda muille kuljetusmuodoille (tiekul-
jetuksista arviolta noin 75 % on alle 50 km mittai-
sia). Toisaalta kuljetusmuotojen valisen yhteistyon
puutteet seka logistisen jarjestelman rakenne vai-
keuttavat kuljetusten siirtamista ymparistoystavalli-
siin kuljetusmuotoihin. Huomioon otettavaa on myoés
mahdollisen rekkojen suurimman sallitun painon
noston (60 t -> 74 t) vaikutukset eri kuljetusmuotojen



suosioon. Kuljetusten osalta huomioitavia ovat myos
vaarallisten aineiden kuljetuksista aiheutuvat riskit
seka erikoiskuljetusreittien sujuvuus.

5.2.3 Logistisen jarjestelman haasteita

Useille elinkeinoeldman aloille, esim. metsa- ja elin-
tarviketeollisuuden kuljetuksille on tarkeaa turva-
ta hyvat paatie- ja —ratayhteydet paasatamiin seka
seudun saavutettavuus myds tydmatkaliikkumista
koskien. Vahaliikenteisen tieverkon merkitys on elin-
keinoelamalle suuri, niin maa- ja metsatalouden,
metsateollisuuden puuraaka-ainekuljetusten, lisdan-
tyvien bioraaka-ainekuljetusten kuin mm. matkailun
nakokulmasta. ICT-alan tarpeet kohdistuvat seudun
saavutettavuuteen. Kaupan osalta kohdistuvat pai-
neet toisaalta paatiestolle ja taajamien jakelukul-
jetuksiin, mutta toisaalta myds kaupan saavutetta-
vuuteen henkildautolla. Vesiliikenteen merkitys on

Elinkeinoelaman kannalta on myods tyomatkaliikku-
misen sujuvuus tarkeda. Tama korostuu paitsi seu-
dun sisaisten tydmatkojen sujuvuutena, myds seu-
dun saavutettavuuden merkityksena niin seudun
ulkopuolelle kuin seudulle suuntautuvilla tyématkoil-
la. My6s palvelujen saavutettavuus eri kulkutavoilla
korostuu erityisesti kaupan nakdkulmasta.

TAVARAKULJETUKSET VUONNA 2008
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Kuva 22. Tavarakuljetukset vuonna 2008 Mikkelin seudulla. Tieverkon tavarakuljetukset on laskettu raskaan

liikenteen (pois lukien linja-autot) liikennemé&érien ja keskikuormien avulla. (Léhde: Liikennevirasto ja Tilastokes-
kus)
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osuudeltaan vahainen, mutta potentiaalina tarkea.
Saanndllisen lentoliikenteen puuttuminen korostaa
nopeiden henkildjunayhteyksien merkitysta.

Logistiikan peruspalveluiden saatavuus on seudulla
rittdva. Ongelmia aiheuttavat kuitenkin ohuet tava-
ravirrat seka seudulle tulevien ja seudulta lahtevien
kuljetusten epatasapaino, mika heikentaa kuljetus-
ten kustannustehokkuutta ja vaikuttaa kuljetusten
hintoihin. Kuljetusten epatasapainon odotetaan tule-
vaisuudessa lisaantyvan entisestaan. Teollisuuden
tuotantorakenteen muutokset jalostavamman teolli-
suuden ja korkean teknologian suuntaan vaikuttavat
kuljetuspalvelujen tarpeisiin ja laatuun. Hajanainen
logistiikkayritysten sijainti ei myéskdan mahdollista
laajaa yhteisty6ta, koska yhteistyd edellyttaisi kulje-
tusten yhdistelya samalla logistiikka-alueella. Seu-
dulla ei ole nykyisin logistiikkakeskusta eika alue-
logistiikkaa ole systemaattisesti juurikaan kehitetty.
Lisaksi yritysten logistiikkaosaaminen on osin viela
puutteellista. Logistisen jarjestelman kehittamistar-
peita korostaa se, etta yritysten logististen kustan-

nusten osuus liikevaihdosta on useita kilpailijamaita
ja -seutuja korkeampi. Vireilla olevat Pelloksen puu-
ja bioenergia-alan sekd Juvan elintarvikealan logis-
tiikkkakeskukset tulevat osaltaan parantamaan ko.
alojen tilannetta.

Yritysten ja logistiikan toimintaymparistoon vaikut-
tavat voimakkaasti myOs globaalit trendit ja muutos-
paineet. Kansainvalisten yritysten sijoittumiseen ja
tarpeisiin vaikuttavat myds globaali yritystoiminnan
kehittaminen. Pyrkimys ekologisiin kuljetuksiin, kul-
jetusten tehostamiseen ja kuljetusten siirtdmiseen
ymparistoystavallisiin kuljetusmuotoihin sekd mm.
kuljetusten ajo- ja lepoaikojen seuranta ja logistiik-
kaosaamisen ja -yhteistyon kehittdmisen tarve muut-
tavat toimintaymparistéa. Mikkelin seudulla on osal-
taan potentiaalia hyddyntaa muutospaineita. Lisaksi
seudun etuja ovat mm. hyva sijainti keskeisiin tie- ja
rataverkkoihin ndhden seka suhteellisen lyhyt etai-
syys paakaupunkiseudulta ja my0ds Pietarista.

(

Keskeiset palvelutasopuutteet:

kyongelmia.

tannuksia.

riittavasti.

- Tieverkolla on useita erityisesti pistemdisida parantamistarpeita. Lisdksi vahaliikenteisella
tieverkolla on lukuisia parantamistarpeita. Pientieston merkitys on suuri ja kasvamassa,
mika asettaa lisda haasteita kehittamiselle.

- Rataverkolla on vilillda Kouvola—Mikkeli huomattavia tavaraliikennetta haittaavia valitysky-

- Vesiliikenteen potentiaalia ei ole hyodynnetty riittavasti.
- Aluelogistiikkaa ei ole kehitetty riittavasti ja seudullinen logistiikkayhteistyo on vahaista.
- Kuljetusten epatasapaino heikentaa kuljetusten kustannustehokkuutta ja lisaa kuljetuskus-

- Seudun logistisen aseman vetovoimatekijoita (mm. sijainti suhteessa keskeisiin tie- ja rata-
verkkoihin, etdisyys padakaupunkiseudulta, satamista ja Pietarista) ei ole hyodynnetty viela

~\

| Mikkelin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma



5.3 Yhteenveto

Liikennejarjestelman tilaa tarkasteltaessa on kes-
keista se, miten hyvin liikennejarjestelma palvelee
asiakkaiden tarpeita: niin ihmisten liikkumista kuin
elinkeinoeldaman kuljetus- ja liikkumistarpeita. Tar-
keda on tunnistaa tdman taustalla myds vaatimuk-
set, joita seudun kehittyminen liikennejarjestelmalle
asettaa. Vaikka seudun liikennejarjestelman perusta
on kunnossa, tulee liikennejarjestelmaa kehittaa mo-
nipuolisesti. Seudun kehittymisen kannalta on tarke-
aa, etta kehittamistarpeet pystytaan priorisoimaan ja
osoittamaan rajalliset resurssit seudun kannalta kes-
keisten kilpailukykytekijdiden, niin arjen hyvinvoinnin
kuin elinkeinoelaméan kilpailukyvyn parantamiseen.
Oman haasteensa tdhan tuovat liikennesektorin
hajanainen organisointi seka liikennejarjestelman
rahoituksen niukkuus. Kokonaisuutena tarve kulku-
muotojen tydnjaon selkeyttamiselle ja toimenpitei-
den priorisoinnille kasvaa jatkuvasti.

Maankayton suunnittelulla ja toteutuksella on huo-
mattava merkitys liikennejarjestelman kehittamistar-
peisiin, -mahdollisuuksiin ja -painotuksiin. Mikkelin

seudun kaltaisilla alueilla ei voida kuitenkaan odottaa,
ettd maankayton suunnittelulla ratkaistaan liikenteen
palvelutaso-ongelmia tai vastataan valtakunnallisiin
likennejarjestelman kehittdmistavoitteisiin. Uuden
maankayton tulisi kuitenkin tukea kavelyn, pyorailyn
ja joukkoliikenteen kehittamisedellytyksia mahdol-
lisimman hyvin. Tama tarkoittaa kaytannossa sita,
ettd uusi maankaytto tulisi ohjata olemassa oleville
hyvan joukkoliikennetarjonnan alueille, joille on hyvat
kevyen liikenteen yhteydet. Karkeasti voidaan tode-
ta, ettd kokonaan uusia liikenteen kannalta edullisia
alueita ei voida oletettavissa olevalla kasvulla toteut-
taa. Kehittdmisessa tulee ottaa huomioon seudun
rakennemallityon linjaukset ja painotukset.

Keskeiset Mikkelin seudun liikennejarjestelman
parantamistarpeet koskevat seudun ulkoista saa-
vutettavuutta, taajamissa tapahtuvan liikkumisen,
autoriippuvaisuuden vahentamista, kaikkien vaesto-
ryhmien itsenaisen liikkumisen mahdollisuuksia, ha-
ja-asutusalueiden henkildautoliikenteen turvaamista
seka logistiikka-alueiden kehittdmista. Myds seudun
toimijoiden valisessa, asiakkaat huomioivassa liiken-
nejarjestelmayhteistydssa on kehitettavaa.

Keskeiset vahvuudet:

- Mikkeli on vahva seutu- ja maakuntakeskus
- ihmisen mittainen elin- ja liikkumisymparisto
- luonto ja vesistot

- paakaupunkiseudun ja Pietarin laheisyys

- liikenteen ymparistdhaitat vahaisia

- vapaa-ajan asuminen lisda kesaaikana seudun vakilukua ja ostovoimaa merkittavasti
- seudulla on kattava paatie- ja rataverkko. Paivittéinen liikkennditavyys on kyetty turvaamaan koko
tieverkolla ja liikenteen sujuvuusongelmat ovat vahaisia.

- palveluiden saavutettavuus kavellen ja pyoralla hyva lahes kaikkien kuntien keskusta-alueilla

- tyopaikkojen ja palvelujen laheisyydesta saatavat ajankayttdedut — sujuva arki.
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Keskeiset mahdollisuudet:

- paranevat valtatie- ja nopeat junayhteydet tulevat parantamaan seudun saavutettavuutta

- ihmisten arjen liikkumisen helppous ja turvallisuus parantaa seudun houkuttelevuutta

- yhdyskuntarakenteessa on potentiaalia kevyen ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuksien kasvattami-
seen erityisesti Mikkelissa (taajamarakenteen eheyttdminen, rakennemallitydn linjaukset)

- keskustojen kehittdminen kevyen ja joukkoliikenteen ehdoilla parantaa ihmisten hyvinvointia

- haja-asutusalueiden asutuksen keskittaminen tukemaan paaosin kehittyvien kylien palveluja

- kutsuohjattujen joukkoliikennepalvelujen kehittdminen

- rautatie- ja vesiliikenteen osuuksien lisdamiseen on potentiaalia

- Pietarin laheisyyden hyédyntaminen on vasta alussa

- yhteistydssa on mahdollisuus, mutta se vaatii perinteisten toimintatapojen uudistamista

- ihmisten arvoissa ja asenteissa tapahtuvat muutokset

- tietoliikenneyhteyksien ja sahkoisten palvelujen kehittdminen antavat uusia mahdollisuuksia.

Keskeiset heikkoudet:

- yhdyskuntarakenteen hajaantuminen ja liikkumisen autoistuminen

- palvelujen keskittyminen ja pienten kuntakeskusten palvelutarjonnan yksipuolistuminen

- haja-asutusalueilla likkuminen ja palvelujen saavutettavuus edellyttaa auton omistamista

- hajanaisen maankayton edellyttdman liikenneverkon laajuus ja kunnossapidon kalleus seka liikken-
nepalvelujen jarjestdmisen haasteellisuus

- pientieston kunto seka hoito ja yllapito

- paatie- ja rataverkolla on useita ongelmakohteita

- junaliikenteen vuorotarjonnassa on puutteita — aamupaivan vuorot Helsingista Mikkeliin.

- eisaanndllista lentoliikennetta

- keskustojen ja asuinalueiden lahiliikkumisymparistdjen turvallisuus- ja esteettomyyspuutteet

- autot hallitsevat keskustoja

- logistiikkayhteisty® on vahaista eika aluelogistiikkaan ole juurikaan panostettu

- kuljetusten kasvava epatasapaino vaikuttaa kuljetusten kustannustehokkuuteen

- maankayton ja liikennejarjestelman toteutuksen yhteensovittamisen puutteet

- liikenneasioita koskevan paatoksenteon hajanaisuus ja seudullisen yhteistyon puute.

\

(

Keskeiset uhat:

- yhdyskuntarakenteen hajaantumisen ja autoistumisen jatkuminen

- vaestdon vaheneminen ja ikdantyminen seka vaeston ja palvelujen keskittyminen kasvattavat liikku-
mistarpeita asettaen haasteita liikennejarjestelman turvallisuudelle, esteettomyydelle ja selkeydelle

- joukkoliikenteen kuihtuminen erityisesti haja-asutusalueilta

- pientieston edelleen rapistuminen

- elinkeinoelaman sijoittumisessa tapahtuvat muutokset

- liikennejarjestelman rahoituksen niukkuus ja kehittdmishankkeiden viivastyminen

- seudun ulkopuolella tehtavat paatokset vaikeuttavat seudun kehittamista, esim. Helsinki-Pietari-
radan linjaus.

\

Y.
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Taulukko 4. Liikkumisen palvelutaso-ongelmia asiakasryhmittain.

Kayttajaryhma

Liikkumisen ongelmia haja-asutusalueilla

Liikkumisen ongelmia taajamissa

Lapset ja nuo-
ret

Joukkoliikenteen huono palvelutaso ja
kevyen liikenteen turvallisuuspuutteet vai-
keuttavat omatoimista liikkumista seka
koulumatkoilla etta vapaa-ajalla.
Vapaa-ajan likkuminen edellyttda yleen-
sa henkildauton kayttéa ja vanhempien
kuljetuksiin turvautumista.

Pitkat koulukuljetusmatkat.

Lahiliikkumisymparistdjen (koti, koulu)
turvallisuuspuutteet vaikeuttavat oma-
toimista liikkkumista.
Liikenneymparistdéa ei ole suunniteltu
lapsen "mittakaavaan”.

Omatoimista liilkkumista korostetaan lii-
an vahan koulu- ja harrastusmatkoilla.
Liikennekayttaytymisnormit ja asenteet
autoilulahtoisia.

Kevyen liikenteen yhteyksien epajatku-
vuus.

Mopoilun turvattomuus ja epéajatku-
Vuus.

Joukkoliikenteen kayttd vapaa-ajan liik-
kumisessa mahdollista vain Mikkelin
paikallislikennevyohykkeella.

Aikuiset * Matkat mahdollisia paaosin vain henkild- |+ Kestavat likkumisvalinnat, etenkin |ahi-
autolla. likkumisessa, ovat seudun ydinalueella

* Ylinopeudet ja piittaamattomuus liiken- ennen kaikkea asennekysymys.
teessa. + Kevyen liikenteen vaylien puutteet ja

« Vahaliikenteisen tieverkon paivittainen lii- epajatkuvuus.
kennoitavyys (kelirikko, talvihoito, turvat- |« Tyoaikojen ulkopuolella joukkoliiken-
tomuus, sorateiden kunto). teen vuorotarjonta heikkoa.

«  Erityyppisten matkojen yhdistelytarve riip- |« Junaliikenteen vuorotarjonnassa puut-
puu osin lahipalveluista, joita on enaa har- teita paakaupunkiseudulta Mikkelin
voin kylilld — liikkumistarve kasvaa. seudulle.

« Paateiden liikenneturvallisuusongelmat.

»  Liikkumisympariston selkeydessa ja es-|+ Palveluiden saavutettavuus lyhyin ka-

Liikkumis- ja teettdmyydessa on puutteita. velymatkoin.
I « Liikkumisessa on turvauduttava usein|+ Esteettdomyyspuutteet joukkoliikenne-
toimimis- muiden apuun. palveluissa.
esteiset seka « Vahaliikenteisen tieverkon paivittainen lii- | +  Jarjestelma&n hahmotettavuus.
ikadntyneet kennoitavyys (kelirikko, talvihoito, turvat- [+  Liikenneturvallisuus ja likkumisympa-
tomuus, sorateiden kunto). riston selkeys, esteettomyys ja talvihoi-

« Esteettomyyspuutteet joukkoliikennepal- to.
veluissa (etaisyys pysakille, infra, kalusto, | +  Pysakaintijarjestelyt.
matkustusmukavuus, helppokayttoisyys,
kutsujoukkoliikenne).

* Palveluiden keskittyminen heikentanyt nii- | «  Mikkelin keskusta-aluetta seka pienem-

Autottomat den saavutettavuutta. pien kuntien ydinkeskustoja lukuun ot-

Paivittainen tydssakaynti haja-asutusalu-
eelta lahes mahdotonta.

Joukkoliikenteen huono palvelutaso liikku-
misen suurin este.
Liikkumisessa turvauduttava
apuun.

muiden

tamatta palvelujen saavutettavuus on
merkittdva ongelma.

Kevyen liikenteen vaylien puute ja epa-
jatkuvuudet.

Joukkoliikenneyhteyksien puutteelli-
suus ja huono palvelutaso rajoittavat
arkipaivaisten matkojen tekemista.

Matkailijat ja
loma-asujat

Joukkoliikenteen huono palvelutaso per-
he- ja mékkimatkailun nakokulmasta.
Joukkoliikenteen korkeampi hinta suh-
teessa henkildauton kayttdon.
Liityntaliikenne (rautatieasemat, linja-au-
toasemat, pika- ja vakiovuorot, taksit).
Matkustajainformaation saatavuus.
Vahaliikenteisen tieverkon paivittainen lii-
kennditavyys ja turvallisuus ympari vuo-
den.

Paateiden liikenneturvallisuus.

Matkustajainformaatio (opastus, mobii-
li-info, pysakkiaikataulut).
Liityntaliikenne.

Matkailukohteiden opastus.

Mikkelin seudun likennejarjestelmasuunniteima |
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6 VISIO JA TAVOITTEET

6.1 Tavoiteasettelun yleiset linja-
ukset ja reunaehdot

Mikkelin seudun liikennejarjestelman visio ja tavoit-
teet on muodostettu ohjaamaan liikennejarjestelman
ylldpidon ja kehittdmisen suuntaamista ja priorisoin-
tia. Aikajanteena on vuosi 2030. Vision ja tavoittei-
den toteutuminen edellyttdd nykyisessa ja myos
nahtavissa olevassa resursseiltaan niukassa toimin-
taymparistdssa yhteistyon jareaa kehittamista, seu-
dullista kokonaisajattelua, toiminnan tehostamista ja
vaikuttavuuden parantamista seka valmiutta uusiin,
rohkeisiinkin seudun kehittamista tukeviin avauksiin,
valintoihin ja toimintatapamuutoksiin. Koska visio ja
tavoitteet toteutuvat vaiheittain, on tarkeaa priori-
soida, mihin ensimmaisessa vaiheessa lahdetaan
panostamaan. Ko. valintojen vaikutukset realisoitu-
vat hitaasti, mutta valinnat ovat liikennejarjestelman
suuntaa maaritettaessa kuitenkin erittain tarkeita.

Liikennetarpeisiin vaikuttava maankayttd on seudulla
suurelta osin jo olemassa. Maankayton kehittaminen
tulee olemaan erityisesti alkuvaiheessa paaosin ny-
kyisen yhdyskuntarakenteen; Mikkelin keskustan ja
sen reuna-alueiden seka kuntakeskusten taydennys-
rakentamista. Liikennejarjestelma@n nakdkulmasta
taydennysrakentaminen onkin liikenteen palveluiden
turvaamisen kannalta erittain tarkeaa. Liikenne tulee
seudulla tukeutumaan myds jatkossa lahes taysin
nykyisiin verkkoihin — laajamittaisia kokonaan uuden
infrastruktuurin rakentamistarpeita ja —mahdollisuuk-
sia ei seudulla ole.

Seututasolla on tarkeaa myos tunnistaa, mihin seu-
dulla pystytdan vaikuttamaan ja kohdistaa panos-
tukset ko. osa-alueisiin. Esim. valtatietd 5 ja Savon
rataa koskevat suuret kehittamisinvestoinnit ovat tar-
keita, mutta seututason vaikutusmahdollisuudet kos-
kevat naiden investointien osalta lahinna hankkeiden
edistamista.

Liikennejarjestelman kehittdmisen yleisia linjauksia ja reunaehtoja ovat:

Liikennejarjestelman rahoitus ja sen kehittamiseksi kaytettavat resurssit eivat ole kasvamassa. Mikali seu-
dulla halutaan kehittaa liikennejarjestelman palvelutasoa, tulee olemassa oleva rahoitus ja resurssit kayt-
taa entista tehokkaammin ja suunnata ne vaikuttavuuden parantamiseksi kerrallaan tiettyihin osa-alueisiin.
Tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantaminen edellyttaa alueellisen paatésvallan ja yhteistyon lisaamista.
Olemassa oleva yhdyskuntarakenne ja infrastruktuuri muodostavat liikennejarjestelman yllépidon ja kehit-
tdmisen rungon.

Seudun rakennemallityon painotukset ja vaiheistukset ohjaavat myos liikennejarjestelman kehittamista.
Liikennejarjestelman tulee mahdollistaa ja kannustaa ihmisia ja elinkeinoelamaa kestaviin, vastuullisiin ja
turvallisiin valintoihin. Samalla tulee vaikuttaa myds asenteisiin.

Elinkeinoelaman logististen kustannusten alentaminen ja saavutettavuuden parantaminen luovat rungon
seudun elinkeinoeldman toimintaedellytysten parantamiselle.

[Imastonmuutoksen hillinta ja siihen varautuminen, ymparistoriskien vahentaminen seka liikenneturvalli-
suuden parantaminen ovat keskeisia kehittamistoimenpiteiden valintaa ohjaavia reunaehtoja, joiden on
taytyttava.

Kehittdmisessa tulee kdyttda monipuolista keinovalikoimaa seka laajentaa nakokulmaa vaylanpidosta asi-
akkaiden tarpeita tyydyttaviin palveluratkaisuihin.

Rahoitusta on suunnattava paivittaisen liikennoéitavyyden, toimivien matkaketjujen ja elinkeinoelaman toi-
mintaedellytysten turvaamiseen seka pieniin kehittamistoimiin. Investoinnit suunnataan maankayton ja lii-
kenteen yhteensovittamisen kannalta keskeisille alueille.

Mikkelin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma



6.2 Visio ja tavoitteet

Mikkelin seudun liikennejarjestelman visioksi on maaritelty:

(

Liikennejarjestelma tukee Mikkelin seudun houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn parantamista
kestavalla tavalla, mahdollistaa ihmisten liikenteellisesti sujuvan arjen seka tukee elinkeinoela-
man kilpailukyvyn kehittamista. Organisaatio- ja kulkumuotorajat ylittava seudullinen liikenne-
jarjestelmatyo mahdollistaa tehokkaan ja vaikuttavan liikennejarjestelman kehittamisen.

~\

L Y.
Visio on avattu liikennejarjestelman tavoitetilaksi kolmeen ryhmaan jaettuna:
( )

Turvalliset ja sujuvat arjen matkat

* Liikkumisen peruspalvelutaso toteutuu kaikilla vaestoryhmilla.

* Liikennejarjestelma houkuttelee kestaviin likkumisen ja asumisen valintoihin seka tukee seudun yh-
dyskuntarakenteen eheyttamista. Autoriippuvaisuus vahenee erityisesti taajamakeskustoissa seka
keskeisilla pendeldintisuunnilla. Haja-asutusalueilla turvataan henkil6autoliikenteen olosuhteet.

* Vapaa-ajan asukkaiden liikkumisen henkil6éautoriippuvuus vahenee.

» Erilaisten kulkutapojen yhdistaminen toisiinsa on helppoa ja kannattavaa.

» Liikkumisymparistot ovat aikaisempaa turvallisempia, viihtyisampia ja esteettomampia.

* |hmisten asenteet muuttuvat kestavien kulkutapojen kayttéa suosivaan suuntaan.

Yhteistyo ja toimintamallit

* Seudullinen liikennejarjestelmatyo lisaa seudun kuntien valistd seka kuntien ja valtion viranomaisten
yhteisty6ta, hyddyntaa eri tahojen asiantuntijuutta, ylittdd organisaatiorajat ja ottaa huomioon kayt-
tajien tarpeet.

* Liikennejarjestelmatyd reagoi nopeasti toimintaymparistéssa tapahtuviin muutoksiin.

» Liikennejarjestelmatyd on vaikuttavaa ja konkreettista.

* Yhteistyo toimii osana koko Itd-Suomea ja kattaa kaikki likennemuodot.

» Liikennetta kasittelevien tydryhmien toiminta on yhteensovitettu ja paallekkaisyydet karsittu.

* Logistiikkayhteistyo ja -osaaminen seka eri kuljetusmuotojen valinen yhteistyd parantaa liikennejar-
jestelman tehokkuutta ja yritysten toimintaedellytyksia.

* Tiedonhallinta tukee liikennejarjestelman yllapitoa ja kehittamista.

* Asiakasvuorovaikutus on koordinoitua ja tehokasta.

. .
[ )

Elinkeinoelaman kilpailukyky

* Kuljetukset ovat kustannustehokkaita seka ennustettavia ja tasmallisia.

* Yritysten logistiset kustannukset ovat nykyista pienempia.

*  Ymparistoystavalliset kuljetusmuodot ovat aiempaa kilpailukykyisempia.

* Eri kuljetusmuotojen valinen yhteistyd on sujuvaa ja taloudellisesti kannattavaa (kuljetusketjut).

* Liikennejarjestelma tukee uusien kasvavien toimialojen kehittymismahdollisuuksia.

» Liikennejarjestelma tukee Pietarin |aheisyyden hyddyntamista.

* Ty0- ja tydasiamatkat ovat sujuvia ja turvallisia.
. .
[ )

Y.
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7 KEHITTAMISOHJELMA

71  Toimintaa ohjaavat linjaukset

Liikennejarjestelman visiota ja tavoitteita on konkre-
tisoitu maarittdmalla tavoitetiloja vastaavat keskeiset
toimintaa ohjaavat linjaukset. Linjaukset on esitetty
tavoitevaiheessa kaytetylla turvallisiin ja sujuviin ar-
jen matkoihin, elinkeinoeldman kilpailukykyyn seka
yhteistydhon ja toimintamalleihin jaetulla ryhmittelyl-
I&. Linjaukset ohjaavat toimenpiteiden maarittdmista
ja niiden priorisointia seka niukassa rahoitus- ja re-
surssiymparistdssa tehtavia valintoja.

711 Turvalliset ja sujuvat arjen matkat

Arjen matkoihin liittyvia keskeisia toimintaa ohjaavia
linjauksia perusteluineen on esitelty seuraavassa
asiakohdittain.

Seudun ulkoista saavutettavuutta parannetaan eri-
tyisesti Savon radan junaliikennetta seka valtateita 5
ja 13 kehittamalla

Ulkoiseen saavutettavuuteen liittyvat kysymykset,
erityisesti suuret infrahankkeet, ratkaistaan paaasi-
assa valtakunnallisella tasolla. Seudullisessa suun-
nittelussa on keskeista tuoda esille seudun kannalta
keskeisimmat kehittdmistarpeet. Mikkelin seudulla
ulkoisen saavutettavuuden osalta tulee panostaa
ennen kaikkea junaliikenteen nopeuttamiseen ja
paateiden turvallisuuden parantamiseen. Pitkien
seudun ulkopuolelle suuntautuvien opiskelu- tyo- ja
tydasiamatkojen siirtymista joukkoliikenteeseen tu-
lee edistaa tarjoamalla sujuvia, luotettavia ja nopeita
joukkoliikennepalveluja.

Junaliikenteen nopeuttamisen Savon radalla tulee
olla seka Mikkelin seudun ettd myos koko Ita-Suo-
men nakokulmasta keskeinen saavutettavuuden
kehittdmistoimenpide, koska lentoliikenteen puuttu-
essa junalikenne muodostaa Mikkelin seudun saa-
vutettavuuden rungon. Junaliikennetta tulee nopeut-
taa erityisesti padkaupunkiseudun suuntaan. Myods
aamupaivan vuoro paakaupunkiseudulta Mikkeliin
tulee saada toteutetuksi. Sujuvat yhteydet Helsinki-
Pietari-liikenteeseen ovat erittain tarkeita.

| Mikkelin seudun likennejarjestelméasuunnitelma

Tarpeita on myos linja-autoliikenteen kehittamiselle
ja vuorotarjonnan parantamiselle seudun ulkoisilla
yhteyksilla. Keskeisimpid toimenpidetarpeita ovat
valtatien 5 Lahti—Mikkeli—Varkaus—Kuopio ja valta-
tien 13 Lappeenranta—Mikkeli—Jyvaskyla kehittami-
nen joukkoliikenteen runkoreitteind seka valtatiella 5
kulkevien pikavuorojen aikataulujen nopeuttaminen
parantamishankkeiden valmistumisen myo6ta.

Eri liikennemuotojen kytkemistd toisiinsa tuetaan
kehittamalla joukkoliikenteen infrastruktuuria, lippu-
ja informaatiojarjestelmia seké tiedotusta ja mark-
kinointia. Joukkoliikenteen infrastruktuurin edista-
misessa painotetaan juna- ja linja-autoliikenteen
yhteistoiminnan, liityntd- ja syottoliikenteen seka
pysakkien ja terminaalien kehittdmista. Joukkoliiken-
teen matkaketjujen esteettomyyteen on kiinnitettava
lisdhuomiota liikkkumis- ja toimimisesteisten henkildi-
den liikkumismahdollisuuksien parantamiseksi.

Suuria laajennusinvestointeja kdynnistettaneen tule-
vina vuosina koko maassa vahan. Voidaan olettaa,
ettd Mikkelin seudulla laajamittaisia paateiden ke-
hittamistoimenpiteitd tehdaan ainoastaan valtatiella
5 — jonka kehittamiskohteista priorisoidaan ensim-
maiseksi Mikkelin kohdan ja valin Mikkeli-Juva pa-
rantaminen. Myos valin Lusi-Mikkeli parantamisen
loppuunsaattaminen on tarkeaa. Valtatiehankkeiden
osalta tulee ottaa huomioon mahdolliset vaikutukset
seudun yhdyskuntarakenteen hajaantumiseen.

Mahdollisuudet valtatien 13 jaredan parantamiseen
ovat aivan lahitulevaisuudessa vahaisia. Valtatiella
13 tuleekin ensin keskittyad pieniin liikenneturvalli-
suutta parantaviin toimiin seka maankayton kehitta-
misen edellyttamiin toimiin (rakennemallityd). Pitkalla
tahtaimella tulee myds valtatietéa 13 pystya paranta-
maan jareammin.

Seudun_sisdisessa liikkumisessa, tyOpaikkojen ja
palvelujen saavutettavuutta parannettaessa painote-

taan kestavien kulkutapojen kaytén edistamista -siel-
14, missa se on realistista

Kestavan liikkumisen — kavelyn, pyorailyn ja joukko-
liikenteen — edellytyksia, houkuttelevuutta ja kayt-
téa liikkumisessa pyritadn edistamaan. Kestavan



liikkumisen tukeminen on tarkeaa, koska se tukee
ilmastonmuutoksen hillintad seka kansanterveyden
parantamista ja ihmisten jaksamista. Kehittdmistoi-
menpiteissa otetaan huomioon kaikki ika-, kayttaja-
ja erityisryhmat. Kehittamispainotusten tulee nakya
jatkossa seudun hankkeita priorisoitaessa; ottaen
kuitenkin huomioon koko seudulla my6s haja-asu-
tusalueella liikkumisen turvaamisen.

Joukkoliikenteen palvelutason parantamistoimen-
piteet kohdistetaan maankayton kehittamisen/tay-
dennysrakentamisen seka tyd- ja opiskelumatkaliik-
kumisen kannalta keskeisiin suuntiin Mikkeli-Ristiina,
Mikkeli-Juva, Mikkeli-Otava ja Mikkeli-Mantyharju
seka Mikkelin paikallislikenteeseen. Myds Anttolan,
Haukivuoren ja Hirvensalmen suuntien liikenteen ke-
hittdmismahdollisuudet tulee selvittda. Em. suuntien
kehittdminen on myds rakennemallitydn tavoitteiden
mukaista. Naiden suuntien ja paikallislikennealueen
keskeiset reitit maaritetdan joukkoliikenteen laatu-
kaytaviksi, joiden palvelutasoa kehitetdan erityisesti
kysyntaan perustuvaa vuorotarjontaa, mutta pitkalla
tahtaimella myds infraa parantamalla. Muualla tarjo-
taan peruspalvelutasoinen liikenne. KETJU-ty6ssa
maaritettyjen seudullisten joukkoliikenteen palvelu-
tasotavoitteiden ja toimenpiteiden realistisuus tulee

el
—

—l

C s
A

..E_"l_

I

1.1

ﬁ

kuitenkin viela tarkistaa ja paivittaa, jotta kunnat voi-
vat sitoutua niihin myds taloudellisesti.

Mikkelin paikallislikennettad kehitetdan priorisoimal-
la ja parantamalla vuorotarjontaa seka selkeytta-
malla linjastoa erityisesti Mikkelin joukkoliikenne-
vybhykkeelld. Kehittdmistoimenpiteet yksildidaan
kaynnistettavassa paikallislikennesuunnitelmassa
ja niissa tulee ottaa huomioon rakennemallitydn
karkihankkeet. Tarvetta on mm. vuorotarjonnan pa-
rantamiseen (Visulahti, Tupala), lipputuotteiden ja
informaation kehittdmiseen seka laajemmin linjaston
kokonaisuudistukseen ja linjaston selkeyttamiseen
(Karkialampi, Kalevankangas). Paikallislikennealu-
etta laajennetaan jatkossa Otavaan.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuden ja kayton lisaa-
miseksi seka rahoituksen riittdvyyden varmistami-
seksi kehitetdan seudulle yhteista joukkoliikenne- ja
reittisuunnittelua seka lipputuotteita. Lippujarjestel-
man tulee olla mahdollisimman yksinkertainen ja yh-
tendinen. Sen tulee palkita vakiomatkustajia, mutta
houkutella sopivilla lipputuotteilla myds satunnais-
kayttajia. Kehitettavia tuotteita ovat tydmatkalippu,
seutulippua korvaava lipputuote, yhteiskayttdinen
lippu kattaen myos pikavuorot ja junat, uusi lippu-
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tuote ikadantyneille ihmisille seka satunnaiskaytta-
jille suunnattava lipputuote Mikkelin paikallisliiken-
teessa ja seutuliikenteessa. Mikali joukkoliikenteen
suosiota halutaan lisata, edellyttdd se myos rahal-
lista panostusta lipputuotteiden kehittamiseen. Aly-
likennestrategian mukaisesti tavoitteena on myos
valtakunnallinen maksuliikennejarjestelma. Seudul-
la huomioidaan myds muut alyliikenteen tarjoamat
mahdollisuudet (esim. mobiilipalvelujen ja pysakki-
informaation kehittdminen) osana kehittamista ja se
otetaan tarkeaksi kehittamisvalineeksi joukkoliiken-
nepalveluiden lisdksi myos liikkumisen hallinnassa ja
ohjauksessa. Joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
tuetaan myos maarittamalla toimenpiteita, jotka eivat
ole suoraan liikennejarjestelmaan liittyvia. Yhtena
esimerkkind on seudun koulujen lukuvuosien alka-
mis- ja paattymisajankohtien yhtenaistaminen.

Joukkoliikennematkustajien palvelua parannetaan
kehittamalla matkustajainformaatiota. Matkustajalla
tulee olla ajantasainen ja kattava tieto liikkumisen
vaihtoehdoista. Tavoitteena on myds ajantasainen
tiedotus keskeisilla reiteilla pysakki-informaationa
ja laajemmin internetpalveluna. Joukkoliikennepal-
velujen markkinointia tulee my0s lisata ja imagoa
parantaa esimerkiksi tarjoamalla langattomat laa-
jakaistayhteydet kaukoliikenteessa. Tiedotusta ja
markkinointia kehitetddn myds yhtendisen markki-
nointikonseptin luomisella ja kayttéonotolla uusien
lipputuotteiden yhteydessad, suoramarkkinoinnilla
alueelle muuttaville uusille asukkaille seka tyopai-
koille ja opiskelijoille seka perinteisten aikataulujul-
kaisujen kehittamiselld (uusi seutuaikataulu).

Joukkoliikenteen infran kehittamisessa keskitytaan
pysakkien ja terminaalien kehittdmiseen, erityisesti
kaupunkialueen pysakkien parantamiseen valeilla
Mikkeli-Otava ja Mikkeli-Anttola seka liityntapysak-
kien ja niiden liityntayhteyksien kehittamiseen (eri-
tyisesti Savonradan junaliikenteessa ja valtatien 5
laatukaytavassa: Vehmaa, Hatsola, Uutela, Kuortti,
Vihantasalmi). Kuntakeskusten ulkopuolisiin taaja-
miin ja kyliin rakennetaan varustelutasoltaan ja tur-
vallisuudeltaan korkealaatuisia kylapysakkeja, joiden
kautta ohjataan jatkossa koulukuljetuksia.

Kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta ja turvalli-
suutta parannetaan Mikkelin ohella pienissa taaja-
makeskustoissa seka yhdyskuntarakenteen tiivista-
misen kannalta potentiaalisilla alueilla ja keskeisilla
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tydpaikka-alueilla. Kevyen liikenteen edistamistoi-
menpiteiden laaja-alaiseksi maarittamiseksi laa-
ditaan seudulle kevyen liikenteen strategia, jossa
kuvataan infratoimenpiteiden ohella mm. tiedotta-
misen, liikkumisen ohjauksen, markkinoinnin ja kun-
nossapidon kehittamistoimenpiteet. Strategiassa
otetaan huomioon myds rakennemallitydn tulokset.

Lapsia (erityisesti koululaisia) ja nuoria tuetaan itse-
naiseen liikkumiseen parantamalla koulujen, kylapy-
sakkien ja paivakotien lahialueiden seka taajamien
ja lahiliikkumispaikkojen saavutettavuutta kavellen,
pyoralla ja joukkoliikenteelld. Uusien kevyen liiken-
teen yhteyksien lisaksi olemassa olevien vaylien ja
reittien turvallisuutta, esteettomyytta, selkeyttd ja
viihtyisyytta tulee parantaa. Tyo6ikaisia houkutellaan
vaihtamaan auto jalan ja pyoralla kulkemiseen luo-
malla keskeisimmille tydmatkareiteille sujuvat ja no-
peat kevyen liikenteen yhteydet, joiden kunnossapito
ja laatutaso ovat hyvat. lkaihmisten ja liikkkumises-
teisten itsenaisen liikkumisen edellytyksia tuetaan
erityisesti taajamissa palveluiden lahistolla luomalla
esteetonta ja viihtyisaa likkumisymparistoa.

Kéavelyn ja pydrailyn toimenpiteet priorisoidaan eten-
kin taajamien jalankulku- ja pyorailyvyohykkeisiin,
taajamien kasvusuuntiin ja palvelujen laheisyyteen/
tydpaikkojen saavutettavuuteen siten, ettd ne tuke-
vat ja eheyttavat olemassa olevaa yhdyskuntaraken-
netta seka ovat rakennemallitydon karkihankkeiden
mukaisia. Erityisesti olemassa olevat epajatkuvuus-
kohdat ja merkittavimmat yhteyspuutteet pyritaan
korjaamaan (esimerkiksi Mikkelin keskusta ja Sata-
malahden alue). Tarkeaa on kehittdd myos koulureit-
teja (mm. Rahulan koulun kohdan jarjestelyt). Tarkea
osa kevyen liikenteen suunnittelua on sujuvien ja
korkealaatuisten laatukdytavien sekad kunnossapi-
toperiaatteiden maarittaminen. Maarittelyssa ote-
taan huomioon em. tydmatkareitit. Kevyen liikenteen
laatukaytavilla tulee tavoitella yhtenaista ja riittavan
korkeatasoista kunnossapitoa, jatkuvuutta ja viihtyi-
syytta sekd mm. paallysteiden hyvaa kuntoa. Kevy-
en liikenteen talvihoitoluokituksen tasmentaminen ja
toteuttaminen on myos laajemmin tarpeen. Lisaksi
keskustojen, palvelukohteiden ja tyopaikkojen pyora-
pysakadintia tulee kehittda systemaattisesti.

Tietoa kevyen liikenteen kehittdmistarpeista kerataan
kevyen liikenteen laskentajarjestelmia kehittamalla.
Tama kohentaa myds kevyen liikenteen arvostusta
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toimijoiden keskuudessa. Jarjestelman avulla saata-
vaa seurantatietoa voidaan jatkossa hyddyntada mm.
toimenpiteiden kohdentamisessa ja ajoituksessa.

Liikenteen ja maankdyton suunnittelu tulee sovit-
taa tiiviisti ynteen myds rakennemalli- ja liikennejar-
jestelmatdiden valmistuttua. Joukkoliikenteen osalta
se tarkoittaa sitd, ettd jo kaavoituksen yhteydessa
tulee huolehtia ja varmistaa joukkoliikenteen toimin-
tamahdollisuudet ja sijoittaa uudet (tdydennysraken-
nettavat), rakennemallitydssa esitetyt alueet kytkey-
tyen olemassa olevaan joukkoliikennejarjestelmaan.
Suunnittelussa hyddynnetdan em. vyodhykeajattelua
(jalankulku-, jalankulun reuna- ja joukkoliikennevyd-
hykkeet). Vastaava periaate koskee myds kavelyn ja
pyorailyn edistamista - uusille alueille tulee suunni-
tella heti toimivat ja turvalliset reitistot.

Joukkoliikenteen osalta tarkeaa on:

- joukkoliikenteen toimintamahdollisuuksien ja toi-
mivan linjastorakenteen varmistaminen ja esitta-
minen kaavoituksessa

- palvelutasotavoitteiden mukaisten kavelyetai-
syyksien turvaaminen kaavoituksessa; Mikkelin
paikallislikenteessd muun muassa Rantakyla ja
Tupala, Juvalla Ylamaki ja Taipale

- joukkoliikenteen liityntayhteyksien turvallisuuden
ja toimivuuden varmistaminen: Mikkelin keskus-
tauudistus; rautateilld Haukivuori ja Mantyharju;
bussiliikenteessa muun muassa Nuutilanmaki,
Uutela, Otava

- uuden maankaytdn sijoittaminen hyvien jouk-
koliikenneyhteyksien varteen rakennemallityén
mukaisesti (seka Juvan Kontunen ja Puumala—
Pistohiekka).

Kevyen liikenteen osalta yhteensovittaminen tarkoit-

taa:

- olemassa olevien yhdyskuntarakenteiden tiivis-
tamiseen panostamista, hillitaan pitkien etai-
syyksien paahan taajamista suuntautuvaa haja-
rakentamista

- kevyen liikenteen tavoiteverkot esitetdan yleis-
kaavoissa ja tarvittavista tilavarauksista huoleh-
ditaan asemakaavoissa.

- yleis- ja asemakaavat auditoidaan kavelyn ja
pyorailyn nakdkulmasta.

- luodaan viihtyisia, turvallisen tuntuisia ja esteet-
tomia kaupunki- ja taajamaymparistoja.

Haja-asutusalueella liikkuminen turvataan henkil6-

autoliikenteen olosuhteet varmistamalla seka julki-

sen_liikenteen seudullista yhteisty6td ja toiminnan
tehokkuutta lisaamalla

Haja-asutusalueilla asuvien ihmisten liikkumisen
peruspalvelutaso turvataan vahaliikenteisen ties-
ton paivittdinen liikennditavyys varmistamalla seka
kysyntddn pohjautuvalla kutsujoukkoliikenteella.
Vahaliikenteisen tieverkon talvikunnossapitoa pa-
rannetaan erityisesti seututeilld. Kunnossapidolla
varmistetaan myds muutoin tiestdn paivittainen lii-
kennoitavyys.

Kutsujoukkoliikenteen jarjestelyja tdydennetaan pal-
veluliikenteelld eri kuljetuksia yhdistden. Haasteena
on joukkoliikennepalvelujen tarjoaminen myos kesa-
mokkilaisten ja matkailijoiden tarpeisiin. Tarvetta on
laajentaa kutsuliikenteen palveluja Kangasniemella
Hokan suuntaan. Palveluliikennettd tulee laajentaa
Juvan Vehmaalla sek& Haukivuoren ja Anttolan ym-
paristossa.
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Erityisesti haja-asutusalueen julkisen liikenteen
turvaamiseksi kaynnistetdan seudullinen henkilo-
kuljetusten kokonaissuunnittelu kuntien ja eri hal-
lintokuntien valisena yhteistydéna. Tavoitteena on
eri hallintokuntien kuljetusten suunnittelu "puhtaalta
pdydaltd”, tarpeet yhteen keraten ja liikkenne yli kun-
tarajojen yhdessa suunnitellen. Liikenne tulee hoitaa
paasaantoisesti avoimeen liikenteeseen tukeutuen
nykyisilla rahoitustasoilla. Kelan maksamien kulje-
tusten suunnittelu kytketdan kokonaissuunnitteluun
mukaan valtakunnallisten uudistusten mahdollista-
massa tahdissa.

Liikenneturvallisuutta ja esteettomyyttd parannetaan

tiukan priorisoidusti, uusin toimintatavoin ja asentei-
siin vaikuttamista lisaten

Liikenneturvallisuutta ja esteettdmyyttad parannetaan
paaosin pienin kehittamistoimenpitein taajamakes-
kustoissa ja niiden reuna-alueilla, asuinalueiden
[&hiliikkumisymparistdissa, koulujen ja paivakotien
[&hialueilla seka koulureiteilld. Haja-asutusalueella
toimenpiteet ovat lahinna asutuskeskittymien on-
gelmiin vastaavia pienid parantamistoimenpiteita.
Kuntakeskuksia yhdistavilla tieyhteyksilla (paateita
lukuun ottamatta) toimenpiteet ovat paallysteiden ja
tierakenteen kunnon yllapitamista ja tarvelahtoista
parantamista paallystys- ym. urakoiden yhteydessa.
Toimenpiteiden runkona toimivat vuonna 2008 laa-
ditussa seudun liikenneturvallisuussuunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet. Seudullisessa suunnitelmas-
sa esitettyjen toimenpideohjelmien aikataulutuksen
kuntakohtainen tarkistaminen on tarpeen em. taaja-
ma- ym. painotusten kaytantéon viemiseksi ja raken-
nemallitydn tulosten huomioimiseksi. Parantamisen
taustana on tarkeaa tunnistaa koko matkaketjun vaa-
timukset.

Liikenneturvallisuus- ja esteettomyystilanteen paran-
tamiseksi ja toiminnan yhtenaistamiseksi maaritel-
[aan kunnille yhteiset liikenneturvallisuus- ja esteet-
tomyysperiaatteet. Periaatteet tulee maaritelld mm.
asuinalueiden nopeusrajoituksia (30 km/h kayttéon-
otto) ja tasa-arvoisia liittymia, hidasteiden kayttoperi-
aatteita, yksityistieliittymien jarjestelmallisia ndkema-
raivauksia, suojateiden havaittavuuden parantamista
ja mm. kevyen liikenteen vaylilla mopoilua koskien.

Pienten toimenpiteiden toteuttamiseksi edistetaan
toimenpiteiden sisallyttamista maanteiden kunnos-
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sapidon alueurakoihin, jotka kilpailutetaan seuraa-
van kerran vuosien 2013 (Mikkelin urakka) ja 2014
(Juvan urakka) aikana. Lisaksi tarkeaa on, etta jokai-
sella kunnalla on vuosikohtaisessa budjetoinnissaan
oma kohdistamaton maararaha pienten liikennetur-
vallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi.

Pienten kuntakeskusten osalta toteutetaan kehitta-
mistoimenpiteitd muutettaessa taajamien lapi mene-
vid maanteitad kaduiksi. Maanteista kaduiksi muutta-
misen toimintamalleja tulee kuitenkin kehittaa, jotta
muutosten yhteydessa toteutettavat toimet ovat mah-
dollisimman vaikuttavia. Toimenpiteita suunniteltaes-
sa ja niista sovittaessa kunnan ja ELY:n kesken tulee
korostaa liikenneturvallisuutta ja esteettdmyytta seka
suunnata toimenpiteet henkildautoilun olosuhteiden
kehittamisen sijasta kuntakeskusten palvelujen saa-
vutettavuuden turvaamiseen jalan ja polkupydralla.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi lisataan myos
eri toimijoiden yhteistydnd tehtdavaa asennekasva-
tustyota. Tyossa pyritdan erityisten ongelmaryhmi-
en, mm. nuorten miesautoilijoiden saavuttamiseen
uudentyyppisin keinoin.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi tehtavia linja-
uksia tarkennetaan seudulla jatkossa, kun uusi Ita-
Suomen liikenneturvallisuussuunnitelma tulee val-
mistumaan.

Mikkelin keskustan liikenteellinen saavutettavuus on
koko seudun kannalta tarkea.

Mikkelin keskustan liikennejarjestelyja kehitetaan juu-
ri valmistuneisiin pysakointihalli- ja katujarjestelyihin
tukeutuen. Katuverkon yhdistavyyttd parannetaan
jo yleiskaavassa esitetyn Kehatien taydentamisella.
Toimenpiteet ovat Mikkelin kaupungin vastuulla, mut-
ta niiden merkitys on koko seudun kannalta suuri.

Kunnossapidossa keskitytdan paivittdisen liikennoi-
tavyyden turvaamiseen

Seudun paavaylien hoito ja yllapito ovat jo nykyisin
hyvalla tasolla. Taso sailytetddn nykyiselldan, mika
tulee todennakdisesti kustannustason noustessa
ilman rahoituksen lisaamista edellyttamaan liiken-
nejarjestelman rahoituksen suuntaamista entista
enemman paavaylien kunnossapitoon.



Kunnossapidolla varmistetaan, ettd mm. vakituisen
ja vapaa-ajan asumisen seka matkailun kannalta tar-
kean vahaliikenteisen tiestdon paivittainen liikennoita-
vyys voidaan turvata my0s jatkossa.

Jatkossa tulee seudulla lisadtéd myos yhteisty6ta kun-
nossapidon suunnittelussa seka pitkalla tahtaimella
myds organisoinnissa ja kilpailuttamisessa. Yhteis-
tyéta on mahdollista lisata seka ELY:n ja kuntien va-
lilla ettéd kuntien kesken. Kaupungin/kuntien omassa
toiminnassa tulee myds tehostaa kunnossapitoa
esim. alueurakointia ja niiden kilpailuttamista lisaa-
malla, uusin toimintatavoin seka asiakkaiden tarpei-
siin perustuvaa tasmahoitoa lisaamalla.

Tieto- ja alyliikenteen keinot otetaan seudulla tehok-
kaasti kayttoon

Alyliikenne otetaan tarkeéksi kehittamisvéalineeksi
kaikessa liikennejarjestelman kehittamisessa, eri-
tyisesti joukkoliikennepalveluissa seka liikkumisen
hallinnassa ja ohjauksessa. Uutta rahoitusta ei aly-
liikenteen kautta ole seudulle kuitenkaan juuri saa-
tavissa — toimenpiteet tulevat kuitenkin osin muutta-
maan luonnettaan. Alan kehittyessa on tarkeaa, etta
seutu hakeutuu aktiivisesti valtakunnallisiin pilotti- ja
kehittdmishankkeisiin.

Paivittaisia likkumistarpeita vahennetaan ja palvelu-
jen saavutettavuutta tuetaan nopeita laajakaistayhte-
yksia ja sahkdisia palveluja kehittamalla. Laajakaista
tulisi ulottaa jokaisen kansalaisen ulottuville vuoteen
2015 mennessa. Pelkka verkko ei kuitenkaan riita,

vaan kuntien tulee yhdessa operaattoreiden ja val-
tion viranomaisten kanssa kehittaa myos sahkaoisten
palvelujen tarjontaa ja helppokayttdisyytta.

7.1.2 Elinkeinoelaman kilpailukyky

Elinkeinoeldman kilpailukyvyn lisddmiseksi maaritet-
tyja tavoitteita toteutetaan seuraavien toimintaa oh-
jaavien linjausten avulla.

Kuljetusten kustannustehokkuutta parannetaan eri-

tyisesti rataverkolla ja eri kuljetusmuotojen solmupis-
teissa

Kuljetusten kustannustehokkuutta parannettaessa
priorisoidaan Savon radan ja eri kuljetusmuotojen
solmupisteiden kehittamista. Pellokseen johtavan
ratayhteyden kehittdmistarpeet ovat kiinni Pelloksen
alueelle sijoittuvan puulogistiikkakeskuksen toteutu-
misesta.

Mikkelin ratapihalla sijaitseva puutavaran lastaus-
alue puretaan keskustan maankaytdon kehittamisen
tieltd. Korvaavaa lastausaluetta ei Liikenneviraston
selvityksen mukaan tarvita. Muutoin eri kuljetusmuo-
tojen solmupisteita kehitetdan osana aluelogistiikan
kehittamista.

Vesiliikenteen kilpailukykya kehitetdan osana koko
Itd-Suomessa tehtavaa kehittamistyota

Vesiliikenteen kilpailukykya vaihtoehtoisena kulje-
tusmuotona kehitetdan yhdessa muiden maakuntien
kanssa. Sisavesikuljetusten lisdamiseen on mahdol-
lisuuksia mm. bioenergian kayton lisaantyessa. Ke-
hittdminen edellyttda koko Saimaan vesistdalueen
kuljetuspotentiaalin tarkastelua ja se tulee tehda Ita-
Suomen maakuntien valisena yhteistyona. Sisavesi-
matkailun kehittdmisessa on potentiaalia, mutta seu-
dun liikennejarjestelman kehittdmisen nakékulmasta
sen merkitys on marginaalinen ja kyse on enemman
matkailutuotteiden ja —palvelujen kehittdmisesta yri-
tysvetoisesti.

Aluelogistiikkaa kehitetddn logistisia toimintoja kes-

kittdmalla seka logistiikkaosaamista ja -yhteisty6ta
lisdamalla

Aluelogistiikkaa kehitetdan keskittamalla logistiikka-
toimintoja, lisddmalla logistiikkayhteistyota, paranta-
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malla yritysten logistiikkaosaamista seka kehittamal-
I& kuntien hankintayhteisty6ta. Alueen terminaali- ja
kuormauspaikkaverkostoa seka niiden maantie-, rai-
de- ja vesitieyhteyksia kehitetdan valtakunnallisten
selvitysten ja analysoitujen tarpeiden pohjalta.

Logistiikkatoimintoja ohjataan jatkossa Mikkelin Vi-
sulahteen kaavoitettavalle alueelle. Ko. alueen to-
teuttamismahdollisuudet ja tarkempi sijainti tulee
selvittaa kaavoituksen yhteydessa tehtavin luonto- ja
rakennettavuusselvityksin, jotta halukkaat yritykset
ja toimijat pystytddn ohjaamaan alueelle mahdolli-
simman nopeasti. Toissijaisena sijoittumisalueena
tutkitaan Otavan aluetta. Toimintojen keskittamisella
on mahdollista tukea myds tarvittavien tukipalvelujen
syntymistéd sekd vahentdd Mikkelin keskustassa ja
sen reuna-alueilla kulkevasta raskaasta liikkenteesta
syntyvid haittoja. Samassa yhteydessa tulee selvit-
taa, onko rekkaparkin toteuttaminen alueen tuntu-
maan (yritysvetoisesti esim. huoltoaseman yhtey-
teen) mahdollista.

Yhdistettyjen kuljetusten kaynnistamista ei tavoitel-
la, koska kuljetusetaisyydet keskeisiin satamiin ovat
Mikkelin seudulta liian lyhyet. Mydskaan lastipotenti-
aali ei ole riittava.

Seudulla tuetaan vireilla olevien toimialakohtaisten
logistiikkahankkeiden toteuttamista. Ristiinan Pel-
lokseen on suunnitteilla Ita-Suomi-tasonkin kannal-
ta tarkea puu- ja bioenergia-alan logistiikkakeskus.
Lisaksi Juvalle on suunnitteilla muun muassa elin-
tarvikealan logistiikkakeskus. Em. keskusten vay-
layhteyksien parantaminen priorisoidaan seudun ke-
hittamishankkeita vertailtaessa.

Mikkelin kaupunki kdynnistda neuvottelut Liikennevi-
raston kanssa puutavarakuormausalueen lakkautta-
misesta Satamalahden alueelta.

Seudun rakennemallitydssa esitetyt tyopaikka- ja
palvelualueet otetaan huomioon tiestdon ja ratojen,
erityisesti valtateiden 5 ja 13 parantamistoimenpi-
teissa.

Yritysten valista seka yritysten ja viranomaisten va-
lista logistiikkayhteistyota lisataan seudullisen elin-
keinoyhtion hankkeistamalla kehittdmisohjelmalla.
Esimerkiksi Mikkelin keskustan jakeluliikennetta
olisi mahdollista kehittaa ja jarkevoittaa toimijoiden
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valistd kuljetusyhteistyota lisdamalla. Kuntien han-
kintayhteistyota kehitetdaan maantieteellisesti perus-
teltuina kokonaisuuksina, perustuen kuntien valiseen
luontevaan yhteistyohon.

Seudulla tulee selvittdd myos yritysten halukkuus
logistiikkaosaamisen kehittdmisohjelmiin yhdessa
alueen oppilaitosten kanssa. Oppilaitosten kanssa
kaynnistetdan esim. opinnadytetdind seudun yritysten
logistisia jarjestelmia kehittavia toimenpiteita.

Haja-asutusalueen kuljetuksia pyritdan tehostamaan
kuljetusten yhdistelylla. Haja-asutusalueella liiken-
ndi nykyisin paivittain useita eri toimijoita, joiden
kuljetuksia yhdistamalla olisi mahdollista jarkevait-
taa kuljetustoimintoja. Jatkossa tulee selvittaa myos
mahdollisuudet haja-asutusalueiden henkil6- ja tava-
rakuljetusten yhdistamiseen.

Erikoiskuljetusten hoitamista helpotetaan solmimalla
ELY:n ja kuntien valiset kadunkayttdsopimukset. So-
pimuksilla vahennetaan erikoiskuljetuslupiin liittyvaa
byrokratiaa ja parannetaan edellytyksia reitistdjen
kehittdmiseen.

Vahaliikenteinen tiestd pidetdan liikennoitdvana elin-
keinoeldman tdsmahoitokohteisiin panostamalla

Vahaliikenteisen tieverkon talvikunnossapitoa pa-
rannetaan erityisesti seututeilla. Tieston paivittdinen
likennoitdvyys turvataan kehittamalld kunnossapi-
toa maa- ja metsatalouden, metsateollisuuden ja
laajemmin elintarvike- ja energiahuollon kannalta
keskeisilla yhteyksilla. Paivittdinen liikkennoitavyys
varmistetaan myos koko vahaliikenteisella tiestolla,
mutta ilman selke&a rahoituksen kasvattamista ties-
tdn kunto tulee kokonaisuutena heikkenemaan. Keli-
rikkokorjauksia tehdaan resurssien puitteissa.

Vahaliikenteisen tieverkon yksityiskohtaiset kehitta-
mistarpeet maaritetaan mahdollisten puukuljetuksiin,
bioenergiaan yms. liittyvien erillisselvitysten, palaut-
teiden ja muun keskeisen vuorovaikutuksen perus-
teella. Erillisia vahaliikenteisen verkon kehittdmis-
selvityksid kaynnistetdan vain, mikali kehittdmiseen
on ohjattavissa rahoitusta. Yksityistieavustusten
kohdentamisella tuetaan osaltaan myds elinkeino-
elaman toimintaedellytysten turvaamista. Kohdenta-
miseen maaritetdan yhteiset seudulliset periaatteet
ottaen huomioon myds ihmisten liikkumistarpeet.



Helsingin ja Pietarin yhteyksien sujuvuutta kehitetaan
pitkdjanteisesti yhdessad muun Itd-Suomen kanssa

Helsingin ja Pietarin yhteyksien sujuvuuden ja no-
peuden kehittamiseen valtatien 5 ja Savon radan
liikennekaytavissa vaikutetaan pitkjanteisesti yh-
teistydssa koko Itd-Suomen kanssa. Valtatien 13
kehittamista tehdaan ensivaiheessa pienin toimen-
pitein ottaen huomioon rakennemallitydn vaiheistus.
Pidemmalla tahtaimella pyritddan myos valtatien 13
jareampaan parantamiseen. Seudulla vaikutetaan
myds yhdessa muun [td-Suomen kanssa Helsinki-
Pietari-radan parantamisratkaisuun (Kouvolan kaut-
ta). Savon radan ja Pietarin liikenteen liikenndin-
tiaikataulujen yhteensopivuus ja kayton helppous
varmistetaan yhteistydssa Liikenneviraston ja VR:n
kanssa.

TyOmatkaliikkumisen sujuvuus otetaan huomioon

joukkoliikennetta seka kavelya ja pyorailya kehitetta-
essa

Tyomatkaliikkumisen sujuvuuden tulee olla kes-
keinen lahtokohta joukkoliikenteen vuorotarjontaa
kehitettdessa. Tarkeitd ovat sekd seudun sisaiset
keskeiset pendeldintisuunnat ettd seudulle/seudulta
suuntautuvat ulkoiset yhteydet; Helsingin ja Pietarin
ohella myds naapurimaakuntiin suuntautuvilla yh-
teyksilla (erityisesti juna- ja linja-autoliikenne liitynta-
likenteineen).

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita, mm. talvikunnos-
sapitoa, paallysteiden kuntoa sekd yhteyksien jat-
kuvuutta kehitettdessa otetaan huomioon mahdolli-
suudet suosia tydmatkojen hoitamista jalan/pyoralla.
Kaytanndssa tama tarkoittaa myos yhteyksien kehit-
tamista keskeisille tydpaikka-alueille.

7.1.3 Yhteistyo ja toimintamallit

Yhteistyon ja toimintamallien kehittaminen on kes-
keinen osa seudun liikennejarjestelman kehittamis-
ta. Sujuvalla seudullisella yhteistydlla on mahdollista
reagoida nopeisiinkin toimintaympariston muutoksiin
seka tukea jatkuvaa ja koordinoitua seudun liikenne-
jarjestelman kehittdmistyéta. Toimintamallien kehit-
taminen on myo6s kaytannon pakko, koska liikenne-
jarjestelman rahoituksen ei voida olettaa lahivuosina
lisdantyvan. Yhteisty6ta lisddamalla tai yhdistamalla

suunnittelua ja hankintaa on mahdollista saavuttaa
saastoja. Myos kohdentamalla rahoitusta entista te-
hokkaammin ja kayttjalahtdisemmin voidaan hank-
kia parempaa palvelutasoa samoilla resursseilla.

Seudulla kaynnistetddn suunnitelmallinen liikenne-
jarjestelmayhteisty6

Seudulle perustettava liikennejarjestelmatyéryhma
koordinoi ja ohjaa seudun liikennejarjestelmakoko-
naisuuden kehittamista. Tyéryhman toimintaan osal-
listuvat kuntien, ELY:n, maakuntaliiton seka Liiken-
neviraston edustajat. Tyéryhma vastaa myds seudun
kuntien seka valtion viranomaisten valisesta liiken-
teeseen liittyvasta vuorovaikutuksesta.

Tyoéryhmalle annetaan selkea valtuutus seudulliseen
suunnitteluun sekd hankkeiden ja toimenpiteiden
edistamiseen. Tyéryhman toiminnan suunnittelun
runkona toimii vuosikohtainen suunnittelu ja teemoi-
tus.

Tyéryhman toiminnan kannalta on tarkeaa, etta eri
osapuolten edustajille resurssoidaan tydaikaa toi-
mintaan osallistumiseen. Tyéryhman toiminnan
tukena kaytetdan yhdessa muiden Ita-Suomen
kaupunkiseutujen kanssa palkattavaa seudullista lii-
kennejarjestelmakoordinaattoria.

Tyoéryhman toiminta kytketddn maakunnallisen ja Ita-
Suomi-tason liikennejarjestelmatyéryhmien toimin-
taan. Ita-Suomen maakuntien yhteistoiminta-alue tu-
lee jatkossa muodostamaan vaikuttavan alueellisen
likennejarjestelmatydn rungon. Seututason liikenne-
jarjestelmatyd muodostaa kuitenkin nyt ja myos tu-
levaisuudessa konkreettisen ja kuntatason kannalta
oleellisimman yhteistyotason.

Seudun liikennejarjestelmatyéryhma vastaa myas lii-
kennejarjestelman kehittamiseen liittyvasta asiakas-
vuorovaikutuksen koordinoinnista ja vaikuttavuuden
varmistamisesta (palautejarjestelmat, vuorovaiku-
tus keskeisten yhteistyotahojen ja kayttajaryhmien
edustaijiin, tilaisuudet, seminaarit jne.)

Mikkelin seudun likennejarjestelmasuunnitelma |

53



54

Liikennettd ja maankayttdd kasittelevien seutu- ja
kuntatason tyéryhmien toimintaa kehitetdan ja paal-
lekkaisyytta karsitaan

Liikennetta kasittelevien tyoryhmien toiminta sovi-
tetaan yhteen ja varmistetaan toiminnan tehokkuus
ja vaikuttavuus. Seudullinen liikkennejarjestelma-
tyéryhma toimii liikennejarjestelmakokonaisuutta
koordinoivana ja eri ryhmien toimintaa ohjaavana
"sateenvarjona” — jonka alla ja jonka toimintaan yh-
teen sovittaen muut tyéryhmat toimivat. Seudullisen
tydryhman toiminnan kaynnistamisen myota vastuu-
tetaan ja selkeytetaan eri ryhmille, mm. alueelliselle
joukkoliikenne- seka kuntakohtaisille liikenneturvalli-
suustydryhmille kuuluvat tehtavat.

Tyoryhmien toiminnan yhteensovittamisessa otetaan
jatkossa huomioon Itd-Suomen liikennestrategian
laatimisen yhteydessa tehty Ita-Suomen liikkennejar-
jestelmatydn organisointi.

Maankayton ja liikennejarjestelman seudullisen
suunnittelun yhteensovittaminen pohjautuu seudun
rakennemallityén tuloksiin ja organisoituun seudulli-
seen yhteistydhon. Tarkeaa on, ettd maankayton ja
likenteen suunnittelu ja toteutus sovitetaan yhteen
kaikilla suunnittelu- ja paatoksentekotasoilla. Osal-
taan tdma tarkoittaa keskusta-alueilla myds ns. vyo-
hykeajattelun soveltamista, mika on Mikkelin osalta
jo etenemassa. Vyodhykeajattelusta saadaan taustaa
toimenpiteiden ohjaamiselle, valinnalle ja vaikutta-
vuuden varmistamiselle.

Liikennejarjestelman osa-alueittain kehitetaan liiken-

nejarjestelmatyota seuraavasti:

- Liikenneturvallisuus- ja esteettomyysty6ta ke-
hitetddn seka seutu- ettd kuntatasolla. Liiken-
neturvallisuus- ja esteettomyystyon seudullinen
seuranta kaynnistetdan seudun liikennejarjestel-
matyoéryhmassa; erillistda seudullista liikennetur-
vallisuusryhmaa ei perusteta. Kuntatason tyosta
vastaavat kuntakohtaiset liikenneturvallisuustyd-
ryhmat, joiden toiminta aktivoidaan jokaisessa
kunnassa. Aktivoinnissa hyddynnetadn kuntien
ja ELY:n yhteistydnd palkkaamaa It&-Suomen
likenneturvallisuustoimijaa. Toimijahankkeeseen
osallistuminen paatetaan kuntatasolla vuosikoh-
taisesti. Liikenneturvallisuustydn poikkihallinnol-
lisuutta lisdtdan kunnissa kehittdmalla KV T-tydn
suunnittelua. Kuntiin nimetaan lisaksi esteetto-
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myysvastaavat, jotka vastaavat esteettomyysna-
kékulman huomioimisesta ja esteettomyysasioi-
den edistamisesta kunnassa.

- Kavelyn ja pyoérailyn asema nostetaan seudulli-
sessa tydssa autoliikenteen rinnalle. Kavelyn ja
pyorailyn edistdmisen seudullisesta koordinoin-
nista ja yhteistydhankkeista vastaa seudullinen
liikennejarjestelmatyéryhma. Kuntatasolla konk-
reettisesta edistdmisesta vastaa liikenneturvalli-
suustyéryhma. Kehittamisen taustana toimii seu-
dulle laadittava kevyen liikenteen seutustrategia
ja tdssa suunnitelmassa esitetyt painotukset.

- Joukkoliikenteen suunnittelun ja jarjestdmisen
seudullista yhteistydta kehitetaan alueellisen
joukkoliikennetydryhman toimintaan pohjautuen.
Seudun yhteisestd joukkoliikenneviranomais-
mallista laaditaan jatkossa selvitys — samalla
tulee selvittda tarve seudullisen joukkoliikenne-
koordinaattorin ~ nimeamiseen/palkkaamiseen.
Seudullista vuorotarjonta- ja reittisuunnittelua
ja my6s hankintaa kehitetddn systemaattisesti.
Myos kuntien eri hallintokuntien henkilékuljetus-
ten suunnittelu ja kilpailuttaminen jarjestetaan
jatkossa seudullisesti.

- Seudulla tehtavan logistiikkayhteistyéon koor-
dinoinnista vastaa seudullinen liikennejarjes-
telmatydéryhma.  Konkreettinen  kehittdminen
hankkeistetaan seudun elinkeinoyhtiéon toimes-
ta. Hankkeistamisen kaynnistamisesta vastaa
lj-tyéryhma.

- Kunnossapito- ja vyksityistieasioiden seudulli-
sesta koordinoinnista vastaa seudun liikenne-
jarjestelmatyéryhma. Jatkossa selvitetdan kun-
tien yhteistydmahdollisuudet yksityistieasioiden
hoitamisessa (seudullisen yksityistiemestarin
palkkaaminen). Kunnossapidon suunnittelussa
lisdtéan kuntien valista seka ELY:n ja kuntien va-
listd yhteistyota. Lisaksi pidemmalla tahtaimella
lisdtddn myos kunnossapidon organisointi- ja Kil-
pailuttamisyhteistyota.

Lisaksi seudulla kehitetdan reaaliaikaista tiedonhal-
lintaa suunnitelmallisesti liikennejarjestelman hoidon
ja yllapidon mahdollisimman tehokkaaksi suuntaami-
seksi. Kehittdminen vaatii kuitenkin seututasoa laa-
jempaa, vahintédan Itd-Suomi-tason yhteistyota.

Asukas- ja asiakaspalautteen hyoddyntamista kehi-
tetddn myos jarjestelmallisesti. Kaytannossa tama
tarkoittaa lilkenteeseen liittyvan seudullisen sidos-



ryhmayhteistydn suunnitelmallista maarittelyd seka
liikennejarjestelman eri osa-alueita koskevan palaut-
teen jarjestelmallista kerdamista ja analysointia.

Seudulla vaikutetaan liikennejarjestelman rahoituk-
seen ja alueellisen paatésvallan lisddmiseen

Liikennejarjestelman rahoituksen ei voida olettaa
lahivuosina kasvavan. Tastd huolimatta tulee pyr-
kia vaikuttamaan seudun kannalta priorisoitavien
liikennejarjestelman osa-alueiden rahoitukseen —
niin rahoitustasoihin, uusiin rahoitusmalleihin kuin
paatoksentekokaytantdihinkin. Alueellisen paatos-
vallan lisdaminen olisi tarkeaa, jotta toimenpiteiden
vaikuttavuutta pystyttaisiin parantamaan. Nykyisilla
valtakunnallisilla rahoituskaytanndilla (isot investoin-
tihankkeet paatetaan valtakunnan tasolla eika perus-
tienpidon rahoituksen niukkuudesta johtuen pystyta
toteuttamaan pienia paikallisia investointeja) ei pys-
tytd vastaamaan alueellisiin haasteisiin. Haaste on
tunnistettu jo valtakunnan tasolla ja onkin nahtavis-
s4, etta jo I&hivuosina on mahdollista toteuttaa pienia
paikallisia valtion vastuulla olevia toimenpiteita hie-
man nykyistd paremmin. Tama tapahtunee ns. tee-
mapaketointien kautta, mika edellyttda seudulta tee-
mojen valmistelun seuraamista sekd yksimielisyytta
seudun ykkdshankkeista.

Yksi keino alueellisen paatdsvallan lisaamiseksi olisi
seudullisen liikennejarjestelmarahan kayttéonotto.
Raha nousi esille Liikenneviraston PTS-suunnitel-
massa ja seudulla tulee harkita rahoitusmallin mah-
dolliseen pilotointiin hakeutumista.

Paatoksentekijat sitoutetaan suunnitelmassa esitet-
taviin linjauksiin

Paatoksentekijoiden sitouttaminen suunnitelmas-
sa esitettaviin linjauksiin on edellytys suunnitelman
tavoitteiden edistamiselle ja toteutumiselle. Suunni-
telman pohjalta laadittava tarkeimmat Iahivuosien
toimenpiteet sisaltdva aiesopimus hyvaksytetdan
kuntien paatoksentekijoilla. Keskeiset kehittamislin-
jaukset kirjataan seutu- ja kuntastrategioihin. Kirjaa-
misten viemisesta ko. strategioihin vastaavat kuntien
liikennejarjestelmatydssa mukana olevat yhteyshen-
kilot.

Aiesopimuksella sovitaan maankaytén, asumisen ja
likenteen hankkeiden yhteensovittamisesta

Seudulla esitetdan harkittavaksi rakennemallityon
valmistuttua yhteisen maankaytén, asumisen ja lii-
kenteen aiesopimuksen (ns. MAL-aiesopimus) laati-
mista. Sopimuksella voitaisiin sopia keskeisimmista
osa-alueita koskevista lahivuosien toimenpiteista
seka varmistaa liikennehankkeiden ja maankayton
kehittamis-/tdydennysrakentamisalueiden toteutta-
misen ajallinen ja toiminnallinen yhteensovittaminen.

7.2 Toimenpideohjelma

Seuraavassa on esitetty priorisoitu toimenpideoh-
jelma seudun liikkennejarjestelman kehittamiseen
tahtaaviksi toimenpiteiksi seuraavan viiden vuoden
ajalle. Ohjelmassa on esitetty konkreettisten toimen-
piteiden/hankkeiden lisdksi toimintaa ohjaavia linja-
uksia vastaavat lahivuosien painotusten muutokset
likennejarjestelman osa-alueittain. Priorisoidut toi-
menpiteet ja painotusten muutokset toimivat jatkossa
laadittavan seudullisen aiesopimuksen runkona.

Toimenpiteiden kaynnistamisesta, tarkemmasta ai-
kataulusta ja kustannusjaosta sovitaan tapauskoh-
taisesti seudun liikennejarjestelmatyéryhmassa.
Esitetyt toimenpiteet edellyttavat erityisesti toimin-
tamallien kehittamista ja yhteistyon lisdamista seka
osin nykyisen rahoituksen uudelleen suuntaamista.
Lisarahoituksen saaminen liikennejarjestelman ke-
hittmiseen on vaikeaa, mika on otettu huomioon
myds toimenpideohjelmaa laadittaessa.
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Toimenpide Kustannusarvio | Ajoitus Vastuutaho
Yhteistyd ja toimintamallit
» seudullisen liikennejarjestelmatyéryhméan perustaminen ja aktiivinen 20 t€/vuosi 2012- Mikkeli,
toiminta, lj-koordinaattorin kayttaminen tukena kunnat, ELY
» osallistuminen Ita-Suomen liikenneturvallisuustoimijahankkeeseen 2-3 t€/vuosi 2012- Kunnat
» vaikuttaminen seudullisen liikennejarjestelmarahan kayttéénottoon 2012- Kunnat, ELY
*  joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn tarpeiden aktiivinen huomiointi 2012- Kunnat, ELY
maankaytén suunnittelussa kaikilla aluetasoilla, vyéhykeajattelun so-
veltaminen maankaytén suunnittelussa
* MAL-aiesopimuksen laatiminen 2012 Mikkeli
* suunnitelman keskeisten linjausten vieminen seutu- ja kuntastrategi- 2012- Kunnat
oihin
* tybéryhmien toiminta ja osa-alueita koskeva yhteisty®
- alueellisen joukkoliikennetydéryhman aktiivinen toiminta seudun jouk- 2012- ELY
kolilkkenneasiantuntijana
- kuntien liikkenneturvallisuustyéryhmien aktivointi 2012 Kunnat
- esteettdmyysvastaavien nimeadminen kuntiin 2012 Kunnat
- seudullisen joukkoliikennesuunnittelijan palkkaaminen 50 t€/vuosi 2014 Kunnat
- seudullisen yksityistiemestarin palkkaaminen 50 t€/vuosi 2015 Kunnat
- asiakasvuorovaikutuksen suunnitelmallinen koordinointi 2013- ELY, kunnat
Selvitykset ja suunnitelmat
»  Mikkelin paikallislikennesuunnitelman laatiminen 25 t€ 2012 Mikkeli
*  Mikkelin seudun kevyen liikenteen strategia 20t€ | 2012 ELY, kunnat
» logististen toimintojen keskittdminen Visulahteen, toteutettavuusselvi- 50 t€ 2012-2013 Mikkeli, ELY
tys ja kaavoitus
* seudun joukkoliikennesuunnitelma (sis. joukkoliikenteen laatukaytavat 50t€ |2012-2013 | ELY, kunnat
ja viranomaismallin)
+  Kehatien jatkosuunnittelu 2013 Mikkeli
»  seudun henkilokuljetusten kokonaissuunnitelma 30t€ |2013 ELY, kunnat
* seudun liikkumisen ohjauksen yleissuunnitelma 40t€ | 2014 ELY, kunnat
» seudun liikenneturvallisuussuunnitelman paivitys 50t€ 2015 ELY, kunnat
Joukkoliikenne
* vaikuttaminen pk-seudulta Mikkeliin tulevan aamupaivajunavuoron 2012- ELY, liitto,
saamiseksi kunnat
» seudullisten palvelutasotavoitteiden tarkentaminen ja niihin sitoutumi- 2012 Alueellinen
nen, toimenpiteiden paivittaminen jl-tyéryhma
*  joukkoliikenteen laatukaytavien maarittaminen seka vuorotarjonnan 100 t€/ vuosi 2013-2016 | ELY, kunnat
priorisointi ja kehittdminen
*  Mikkelin paikallislikenteen vuorotarjonnan priorisointi ja selkeyttami- 2012- Mikkeli
nen kysyntdan perustuen, paikallislikennealueen laajentaminen Ota-
vaan
* lippu- ja informaatiojarjestelmien kehittdminen (tydmatkalippu, uudet 150 t€/ vuosi | 2013- ELY, Mikkeli,
lipputuotteet, mobiilipalvelut ym.) matkahuolto,
LAL
» tiedotuksen ja markkinoinnin kehittdminen 50 t€/vuosi 2014- ELY, kunnat
* haja-asutusalueen julkisen liikenteen hoitaminen kysyntaan perustuva- 2012- Kunnat
na kutsujoukkoliikenteena
»  kutsuliikenteen laajentaminen Kangasniemella seka palveluliikenteen 2016- Kunnat
kehittdminen Juvan Vehmaalla, Haukivuorella ja Anttolassa
« vuorotarjonnan ja reittien suunnittelu ja kilpailuttaminen seudullisesti -100 t€/ vuosi 2014- Kunnat
(saasto)
» seudun henkilokuljetusten suunnittelu ja hoitaminen seudullisena ko- -150 t€/ vuosi 2014- Kunnat
konaisuutena (sdasto)
* joukkoliikenteen infran kehittdminen (pysakit, terminaalit) 40 t€/vuosi | 2016- Kunnat, ELY
Kavely ja pyoraily
» laadittavan kevyen liikenteen strategian toteuttaminen, mm. 100 t€/vuosi 2012- ELY, kunnat
- kevyen liikenteen laskentajarjestelman kayttéonotto
- kevyen liikenteen laatukaytavien maarittely seka kunnossapidon ja
paallysteiden parantamisen priorisointi (tydmatka- ym. reitit) ottaen
huomioon rakennemallityon priorisoinnit
- kevyen liikkenteen vaylien talvihoitoluokituksen tdsmentaminen ja to-
teuttaminen
- liikkumisen ohjauksen kehittdminen
* jalankulku- ja pyorailyvydhykkeiden kevyen liikenteen yhteyksien jatku- | 200 t€/vuosi 2013-2016 | ELY, kunnat
vuuden parantaminen, tdsmahankkeet (rakennemallity®)
*  Mikkelin keskustan ja Satamalahden alueen kevyen liikenteen yhteys- | 600 t€ 2014- Mikkeli
puutteiden korjaaminen
« vt 5 Rahulan kevyen liikenteen jarjestelyt 600 t€ 2014 ELY, Mikkeli
»  keskustojen, palvelukohteiden ja tydpaikkojen pyérapysakaoinnin jéarjes- | 20 t€/vuosi 2014- ELY, kunnat

telmallinen kehittaminen
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Liikenneturvallisuus, esteettémyys ja viihtyisyys

»  seudullisten liikenneturvallisuus- ja esteettomyysperiaatteiden maarit- 2012 ELY, kunnat
tely ja jalkauttaminen

* kohdistamaton maararaha kuntien budjetteihin pienten liikenneturval- | 20-100 t€/ vuosi 2012- Kunnat
lisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi ja asennekasvatustyéhén panos-
tamiseksi

* pienten toimenpiteiden sisallyttdminen maanteiden kunnossapidon 2013-2014 | ELY
alueurakoihin

* liikenneturvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen seudun liikkennetur- 2012- Kunnat, ELY
vallisuussuunnitelman mukaisesti (toimenpideohjelmien aikataulujen
tarkistus)

*  kuntakeskusten pienet saneeraukset kavelyn ja pyorailyn ehdoilla 2012- Kunnat, ELY
maanteiden kaduiksi muuttamisen yhteydessa (rakennemallityd)

*  Mikkelin keskustan liikennejarjestelyjen edelleenkehittdminen 2012- Mikkeli

Kuntakeskusten valiset yhteydet (ei sis. valtateitd)

» pienet liikenneturvallisuustoimenpiteet 2012- ELY, kunnat

» paallysteen ja rakenteen parantamiset paallystysurakoiden tahdissa 2012- ELY

Logistiikka

* logististen toimintojen keskittdminen Visulahteen, alueen toteuttami- 2013- Mikkeli
sen kaynnistaminen

*  Mikkelin puutavararatapihan siirto 2013-2014 | Mikkeli, Liiken-

nevirasto

» Ristiinan puu- ja bioalan logistiikkakeskuksen toteuttaminen vaylayh- 2013- Ristiina
teyksineen, 1. vaihe

* Juvan elintarvikealan logistiikkakeskus vaylayhteyksineen, toteuttami- 2014- Juva
nen

» rekkaparkkien kehittaminen seudun kuntiin tarpeiden pohjalta (huolto- 2012- Kunnat
asemien yhteyteen)

* logistiikkayhteistydén kehittdmistoimenpiteiden hankkeistaminen ja 2012 Seudullinen
kaynnistaminen elinkeinoyhtio

* haja-asutusalueiden kuljetusten yhdistaminen, pilotti 2014 ELY, kunnat

» erikoiskuljetusten kadunkayttdsopimusten laatiminen 2012 ELY, kunnat

» yritysten logistiikkaosaamisen kehityshankkeen kaynnistaminen 2013 Kunnat

* kuntien hankintayhteistyon kehittdminen 2013- Kunnat

Kunnossapito

» seudun maantieston hoito- ja yllapitosuunnitelmien seudullinen kasitte- 2012 ELY, kunnat
ly (kunnossapidon suunnitteluyhteisty)

* pientiestdn talvihoidon tdsmaparantaminen ja muun pientiestdn hoito- 2013-2014 | ELY
tasojen muutokset

*  kunnossapidon organisoinnin ja kilpailutuksen yhteistyon kehittdminen 2016- ELY, kunnat

»  yksityistieavustusten periaatteiden uusiminen ja yhdenmukaistaminen
seudun kunnissa (seudulle yhteisten periaatteiden maarittaminen) 2012- Kunnat

Paatie- ja ratahankkeet (vaikuttaminen), priorisointi ELY, liitto,

» 1. Savonradan junaliikenteen nopeuttaminen 2012- kunnat

* 2.Vt 5 Mikkeli-Juva sisaltaen Mikkelin kohdan (tiesuunnitelman laati-
minen v. 2011-2012)

e 3. Vt5 Lusi-Mikkeli parantamisen loppuunsaattaminen

* 4.Vt 13 Mikkeli - Ristiina parantaminen

* 5. Vaikuttaminen Helsinki-Pietari-radan parantamisratkaisuun

Tietoliikenne

* nopean laajakaistaverkon rakentaminen kaikkien kansalaisten ulottu- 2012-2015 | Kunnat
ville

» kuntien ja valtion sdhkdisten palvelujen kehittdminen 2012-2016 | Kunnat
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8 VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikuttavuutta on
arvioitu eri asiakasryhmien nakokulmista seka eri
tavoitealueiden tavoitteiden toteutumisen nakdkul-
mista. Monien toimenpiteiden vaikutusten suuruutta
ja toimenpiteiden riittdvyytta halutun tavoitteen saa-
vuttamiseksi on mahdotonta arvioida tasmallisesti.
Toimenpiteiden ja vaikutusten toteutuminen halutulla
tavalla on osin epavarmaa, mika on pyritty ottamaan
huomioon arvioinnissa.

8.1 Vaikuttavuus tavoitealueit-
tain

8.1.1 Turvalliset ja sujuvat arjen matkat

Ihmisten liikkkumisen osalta suunnitelmassa painote-
taan etenkin kestavien liikkumismuotojen, joukkolii-
kenteen, kavelyn ja pydrailyn kehittdmista taajamissa
seka henkildautoliikenteen olosuhteiden turvaamista
erityisesti haja-asutusalueilla. Naihin on paikallis-
tasolla my6s mahdollista vaikuttaa enemman kuin
valtakunnallisesti paatettaviin seudun ulkopuolelle
suuntautuvien yhteyksien kehittdmiseen. Ulkoisiin
yhteyksiin vaikutetaan edistdmalld Savon radan ja
valtatien 5 kehittdmisinvestointeja mahdollisuuksien
mukaan. My0s valtatien 13 kehittaminen tukee saa-
vutettavuuden parantamista. Lisdksi kehitetaan jouk-
koliikenteen laatukaytavien vuorotarjontaa.

Joukkoliikenteen peruspalvelutaso turvataan kutsu-
joukkoliikenteelld. Joukkoliikenteen houkuttelevuus
paranee etenkin vuorotarjonnan ja lipputuotteiden
kehittdmisen sekd aiempaa kokonaisvaltaisemman
suunnittelun myoéta. Myds eri kulkutapojen yhdista-
minen toisiinsa helpottuu nykyisesta.

Kevyen liikenteen olosuhteet paranevat erityisesti
laatukaytavilla, jalankulku- ja pyorailyvyohykkeilla
seka kuntakeskuksissa. Kaiken kaikkiaan arjen mat-
kojen kehittdminen perustuu suunnitelmassa etenkin
seudullisen koordinoinnin kehittdmiseen seka te-
hokkaiden toimenpiteiden tasmalliseen kohdentami-
seen. Toimenpiteet tukevat suunnitelman seka myos
seudun rakennemallityon tavoitteita hyvin taloudelli-
set ja paatantavaltaan liittyvat reunaehdot huomioon
ottaen. lhmisten asenteiden muuttumiseen ja kes-
tavien kulkutapojen suosion kasvun toteutumiseen
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littyy kuitenkin epavarmuuksia, jotka johtuvat myos
muista yhteiskunnassa vaikuttavista tekijoista kuin
liikenteesta. Toisaalta liikennejarjestelmatyohon tu-
lisi sisaltya nykyistd enemman asenteisiin vaikutta-
mista myds muuten kuin infrarakentamisen kautta.
Nykytilanteessa autoilu séilyy edelleen hallitsevana
kulkutapana, vaikka suoranainen autoriippuvuus hie-
man heikkeneekin.

Kokonaisuutena liikennejarjestelma tarjoaa vaihto-
ehtoja eri kulkutapojen kaytolle, mutta monilla mat-
katyypeilla (etenkin vapaa-ajan matkat) ja haja-asu-
tusalueilla auto on jokseenkin valttdmaton. Kestavien
kulkutapojen houkuttelevuus riippuu tassa esitetty-
jen toimenpiteiden lisdksi autoilun tdman hetkises-
ta suhteellisesta kilpailuasemasta. Autoriippuvuus
vahenee lahinna taajamissa ty6- ja opiskelumatko-
jen osalta. Taajamakeskustoissa autoriippuvuuteen
vaikuttavat myos palvelutarjonta ja joukkoliikenne.
Lyhyilla matkoilla kavelyn ja pyoérailyn edellytykset
paranevat. Haja-asutusalueilla henkildauton merki-
tys sailyy erittain suurena.

8.1.2 Elinkeinoelaman kilpailukyky

Elinkeinoelaman kilpailukyvyn suhteen tavoitteena
on kuljetusten kustannustehokkuuden, tadsmallisyy-
den ja logistiikan parantaminen. Samalla halutaan
parantaa kestavien kuljetusmuotojen kilpailukykya
sekd mm. ty6- ja tydasiamatkojen turvallisuutta.
Suunnitelman toimenpiteet vastaavat hyvin etenkin
logistiikan kehittamistarpeisiin. Logistiikkakeskuk-
set palvelevat myds kehittyvia toimialoja. Kestavien
likennemuotojen kayttéon sekad kustannustehok-
kuuteen vaikutetaan eri kuljetusmuotojen solmupis-
teiden kehittdmiselld. Muilta osin elinkeinoeldaman
olosuhteisiin vaikutetaan 1&ahinna liilkenneturvallisuut-
ta ja teiden kunnossapitoa parantamalla. Paatie- ja
ratahankkeita pyritdan edistdmaan kaytettavissa ole-
vin keinoin.

Suunnitellut toimenpiteet vastaavat elinkeinoelaman
kehitykselle asetettuja tavoitteita sikali, ettad kaikille
tavoitealueille kohdistetaan toimenpiteita. Ei kui-
tenkaan ole varmaa, toteutuvatko kaikki suunnitellut
toimenpiteet ja riittdvatkd ne vaikutusten saavutta-
miseen toivotussa mittakaavassa. Vahaliikenteinen



tiestd pidetaan liikkennditdvana, mutta kokonaisuute-
na sen kunto heikkenee. Mydskaan kestavien kulje-
tusmuotojen suosion tosiasialliseen lisddmiseen ei-
vat nyt suunnitellut toimenpiteet valttamatta riita.

8.1.3 Yhteistyo ja toimintamallit

Yhteistyon ja toimintamallien kehittamiseksi esitetyt
toimenpiteet kattavat keskeiset toimijat seka liikenne-
jarjestelman osa-alueet. Yhteistydssa on huomioitu
myds maankaytto. Liikenneviraston rooli rautatielii-
kenteen kehittdmista koskevan yhteistydon osapuole-
na tulee seudun nakodkulmasta tdsmentaa. Myos ta-
voitteissa mainitun asiakkaiden tarpeiden huomioon
ottamisen tulee jatkossa konkretisoitua. Henkilo-
resurssien varaaminen yhteistydhon ja likennemuo-
tokohtaiseen kehittamiseen parantaa suunnitelman
vaikuttavuutta ja yhteistydn onnistumisen todenna-
koisyytta.

Y hteisty6n ja toimintamallien vaikuttavuus todentuvat
vasta, kun niitd paastaan toteuttamaan. Nyt suunni-
tellut toimenpiteet luovat kuitenkin mahdollisuudet
tehokkaan yhteistyon, luotettavien henkilésuhteiden
ja pitkajanteisesti toteutettavien toimintamallien ke-
hittymiselle.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toteutuminen on
pitkalti riippuvainen yhteistyosta ja sovittuihin paa-
maariin sitoutumisesta. Rahallisten resurssien niuk-
kuus asettaa vaatimuksia toimintojen tehostamiselle
ja paallekkaisyyksien karsimiselle. Myos pitkajantei-
syys ja toimiva yhteistydverkosto eri toimijatahojen
ja sektoreiden valilla saastaa resursseja ja mahdol-
listaa toimenpiteiden optimaalisen koordinoinnin. Nyt
suunnitelluilla toimenpiteilld luodaan pohja liikenne-
jarjestelmasuunnitelman toteuttamiselle seka liiken-
teen ja maankayton eri osa-alueiden koordinoidulle
jatkokehittamiselle.

8.2 Riskeja ja haasteita

Tavoitteiden toteutumiselle muodostaa riskin etenkin
se, etteivat liikenteen rahoitus tai muut resurssit 1a-
hivuosina kasva. Talléin tavoitteisiin pyritaan toimin-
taa tehostamalla tai toiminnan painopisteitd muut-
tamalla, jolloin onnistuminen on usein vaikeampaa
kuin lisaresursoinnin turvin. Talléin suunnitelman
toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
suunniteltu seudullinen ja sektorien valinen yhteistyo
toteutuu ja toiminta tehostuu suunnitellusti. Huonosti
toimivat prosessit tai tiedonkulun estyminen voivat
vaikeuttaa tavoitteiden toteutumista merkittavasti.

Rahoituksen niukkuus voi vahitellen johtaa liiken-
neverkon kunnon huononemiseen, vaikka pienia
tehokkaasti kohdennettuja toimenpiteitd tehdaankin
koko ajan. Priorisoinnissa voidaan pitkalla aikavalilla
joutua tekemaan vaikeita paatdksia kohteiden luo-
kituksen ja niihin suunnattujen resurssien suhteen.
Etenkin haja-asutusalueilla, missa liikkennemaarat
vahenevat, voidaan kunnossapidosta joutua tinki-
maan.

Myo6s hajautuva yhdyskuntarakenne, palveluiden
keskittyminen ja asumisvaljyyden kasvu vaikeuttavat
likennejarjestelman kestavyystavoitteiden saavut-
tamista. Joukkoliikenteen jarjestdminen on vaikeaa
ja autoilun valta-asema sailyy muualla paitsi kes-
kustojen jalankulku- ja joukkoliikennevyohykkeilla.
Kestavien kulkutapojen suosioon vaikuttavat ihmis-
ten asenteet eivat muutu helposti, vaan usein tarvi-
taan positiivisten kannustimien lisdksi taloudellista
motivointia ja muita liikkumisen ohjauksen keinoja.
Vastaavasti elinkeinoelaman kohdalla tiekuljetusten
kilpailukyky ja tadsmallisyys pitavat helposti pintansa
nykyoloissa, ellei muualta toimintaymparistosta tule
vahvoja kannustimia kaytantéjen muuttamiseksi.
Siksi yksi keskeisisté liikennejarjestelmasuunnittelun
mahdollisuuksista liittyykin maankayton ja liikkenteen
koordinoimiseen jo suunnitteluvaiheessa siten, etta
kestava liikkuminen ja kuljetukset ovat houkuttelevia
jo alun alkaen elinkeino- ja asuinalueita luotaessa.
Toisaalta tarkeaa on ottaa huomioon, etta erityisesti
haja-asutusalueilla liikkumista on erittdin hankalaa
suunnata muihin liikkkumistapoihin kuin henkildautoi-
luun.
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