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Kannen ja sisdkannen kuvat on otettu taiteilija Lauri Ny-
koppin suunnittelemasta taideteoksesta, joka on asen-
nettu Mikkelin keskussairaalan perhetalon julkisivuksi.






1. Tarkastuslautakunnan

Juhani Oksman

puheenjohtajan katsaus

ikkelin kaupungin toiminnan tulos romahti vuo-

den 2018 aikana totaalisesti. Vuoden 2018 tulos
kdantyi 13 miljoonaa euroa alijagamaiseksi ja samalla
tulivat syodyksi aikaisempien vuosien ylijaamat. Kau-
pungin taloudellinen tilanne oli vuoden 2018 lopussa
noin 8,5 miljoonaa euroa alijdgamainen.

Talousarvioon vuodelle 2019 valtuusto hyvaksyi sellai-
sia eria, jotka ovat enemman toiveita kuin kokemuk-
seen perustuvia tosiasioita (mm. ostot Eteld- Savon so-
siaali- ja terveystoimen kuntayhtymalta eli Essotelta).
Vuoden 2018 ja mahdollisesti tulevien vuosien alijaa-
mat on saatava kuntoon 2022 mennessa uskottavalla
tavalla. Jollei tdma onnistu, niin meilld on edessa jou-
tuminen kriisikunnaksi.

Kalevankankaan kehittdmisalustalla on merkittava toi-
mija, Saimaa Stadiumi. Se oli toiminnassa vuonna
2018 kaksi kolmasosaa vuodesta, mutta sen toimin-
nasta on kerrottu tilinpdatoksessa vahanlaisesti. Ava-
jaiset olivat 14.3.2018. Yhtion toimitusjohtaja jatti teh-
tdvansa kesken ensimmaisen toimintavuoden ja yhtio-
td on johdettu tilapaisvoimin.

Mikkelin mainekuvaa on tyostetty koko vuosi 2018.
Mikkeli-brandin rakentamisessa on kuultu kaupun-

Tarkastuslautakunta toivoo, etté Saimaa Stadiumin
kdyttoastetta saataisiin korkeammaksi.

gin virkamies- ja luottamushenkiléjohdon lisdksi myos
7.000 kaupunkilaista.

ESEDU (Eteld-Savon Koulutus Oy) sai opetushallituksen
laatupalkinnon. Tama on todistus siitd, etta oppilaitok-
sessa on tehty ja tehddan edelleen hyvaa ja tuloksellis-
ta tyota.

Vuoden 2018 aikana Uusyrityskeskus Dynamon ja Mik-
kelin kehitysyhtio Miksei Oy:n yhteisty6lla perustettiin
126 yritysta, jotka tyollistavat yli 300 henkil6a.

Hyva hallintotapa edellyttds, ettd kaupunginhallitus te-
kee omasta toiminnastaan itsearvioinnin. Tallaista itse-
arviointia ei ole tehty.

Henkilostoasioita on johdettu tehokkaasti ja henkil6s-
t6a on koulutettu oman henkilékunnan voimin.

JUHANI OKSMAN
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tarkastuslautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta on kunnan pakollinen toimielin,
jonka tehtavat on maéritelty kuntalain (410/2015)
121 §:ssa. Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.
valmistella valtuuston paatettavaksi tulevat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan tehtavana
on myos arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa.

Arvionsa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
misesta sekd toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituk-
senmukaisuudesta tarkastuslautakunta esittda tassa
arviointikertomuksessa.

Uutena kuntalain maaraamana tehtavana tarkastus-
lautakunnalle tuli vuodesta 2017 alkaen sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden valvonta ja ilmoittami-
nen valtuustolle.

2.1 Kokoonpano ja tyéskentelytapa

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 12.6.2017
(8§ 9) tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021
yhdekséan (9) jasenta ja heille varajasenet sekad nimesi
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Tama arviointikertomus vuodesta 2018 on nykyisen
tarkastuslautakunnan toinen arviointikertomus.

Tarkastuslautakunnan tydskentely painottui tilikauden
aikana kaupungin toiminnan ja talouden seurantaan
seka johtavien viranhaltijoiden ja muiden henkil6iden
kuulemiseen. Tarkastuslautakunnan kuultavina koko-

Tarkastuslautakunnan jasenet

Ylonen Teijo

Teittinen Leena

Kemppainen Satu 4.7.2018 saakka
Barck Paavo 20.8.2018 alkaen
Kauppinen Heli, varapuheenjohtaja
Lahtinen Anne-Helena 11.12.2017 saakka
Asikainen Katariina 12.12.2017 alkaen
Rouhiainen Risto

Sihvonen Jari

Elkharam Tiina

Oksman Juhani, puheenjohtaja

Varajasenet

Anttonen Pertti
Wallenberg Minna
Téhtinen Tiina

Koski Mirja

Soivanen Satu
Hulkkonen Hannu
Hanninen Ville
Ruuth Noora
Laukkanen Asko




uksissa ovat olleet johtaja-rehtori Harri Jokinen, johta-
va rakennustarkastaja Sari Valjakka, hallintojohtaja Ari
Liikanen, HR-paallikko Sari Hakkinen, kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtaja Markku Aholainen, kaupungin-
johtaja Timo Halonen, konsernitarkastaja Tiia Tamlan-
der, kunnossapitopaallikko Paivi Turkki, sivistysjohtaja
Virpi Siekkinen ja talousjohtaja Heikki Siira. Lisdksi tar-
kastuslautakunta on kuullut kokouksessaan Metsdsai-
rila Oy:n ja BioSairila Oy:n toimitusjohtajaa Sami Hir-
vosta.

Lautakunta on kokoontunut sdannollisesti ja kokouksia
on pidetty noin kerran kuukaudessa. Varsinaisen arvi-
ointikertomuksen tyostamisen tarkastuslautakunta on
tehnyt omissa tyokokouksissaan huhti- ja toukokuun
2019 aikana. Lautakunnalla on ollut arviointityota var-
ten kaytettavissa mm. eri toimielinten poytakirjat, ta-
lousarvio 2018, kayttosuunnitelmat 2018, tilinpaatos
2018 ja henkilostoraportti 2018 seka tilintarkastajan
raportoinnit. Tarkastuslautakunnan jasenten esteelli-
syydet on otettu huomioon arviointikertomuksen laa-
dinnassa.

Tilintarkastuksen on suorittanut tilintarkastusyhteiso
PwC Julkistarkastus Oy vastuunalaisena tilintarkasta-
janaan JHT, KHT Elina Hamalainen. Vastuunalainen ti-
lintarkastaja on ollut esteellisyyssaannokset huomioon
ottaen sihteerind lasna tarkastuslautakunnan kokouk-
sissa.

2.2 Vuoden 2017 arviointikertomuksen
johdosta tehdyt toimenpiteet

Vuoden 2017 arviointikertomus kasiteltiin kaupungin-
valtuustossa 12.6.2018 (§ 74). Kaupunginvaltuusto
merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja “kehotti kau-
punginhallitusta raportoimaan kaupunginvaltuustolle
lokakuun 2018 loppuun mennessd toimenpiteistd, joi-
hin arviointikertomuksessa esitettyjen epdkohtien, ky-
symysten ja selvityspyyntéjen johdosta on ryhdytty”.

Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan 8.10.2018
(& 109) tiedoksi selvitykset arviointikertomuksessa esi-
tetyista kysymyksista ja havainnoista seka kuvaukset
toimenpiteista, joihin aiotaan ryhtya arviointikerto-
muksessa esitettyjen epakohtien korjaamiseksi. Tar-
kastuslautakunta kavi keskustelun vuoden 2017 ar-
viointikertomuksen johdosta annetuista selvityksista
toimenpidekuvauksineen ja merkitsi ne tiedoksi koko-
uksessaan 21.11.2018 (§ 26). Tarkastuslautakunnan
huomio kiinnittyi selvityksissa siihen, etta joissain vas-
tauksissa oli kaytetty suoraa tekstilainausta arviointi-
kertomuksesta. Myos joihinkin kysymyksiin oli jatetty
kokonaan vastaamatta.






3. Tilinpaatoksen sisalto ja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutuminen

3.1 Huomioita tilinpédiéitoksen esittdmistavasta

Tilinpaatoksen 2018 esittamistapa ja luettavuus ovat
selkiytyneet edellisista vuosista. Tosin edelleen erdi-
den lautakuntien kohdalla samoja asioita toistetaan
varsinaisten tekstiosioiden lisaksi myos erillisten Mai-
sema-taulujen yhteydessa. Joissakin kohdissa tilin-
paatosta teksti oli myos jaanyt virheelliseen aikamuo-
toon ("toimintatulojen arvioidaan alittuvan, toiminta-
katteen arvioidaan muodostuvan”). Lisdksi sivulla 117
taulukossa "“Taide, kulttuuri- ja tapahtumat” eraat to-
teutumaprosentit on esitetty epaloogisesti.

Tarkastuslautakunnan tekemaa arviointia valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den toteutumisesta on jalleen vaikeuttanut nykyinen
"indikaattori kaupunkistrategiasta - toimenpide - vas-
tuutus toimialalla - toteutuma” -asetelma. Esimerkiksi
tilinpaatoksen sivulla 127 kaupunkiymparistélautakun-
nan kohdalla todetaan ekologisen jalanjiljen (gha/as)
indikaattoriksi 5,5 ja toteutumaksi "Energiamaaraykset
huomioidaan lupakasittelyssa" (ks. taulukko alla). Tal-
I3 esittamistavalla indikaattorin (tavoitteen) ja toteutu-
man valinen yhteys jaa varsin avoimeksi. Miten ener-
giamadraysten huomioiminen nakyy lupakasittelyssa?

Mikkelin uusien yritysten eri lukumaarat tilinpaatok-
sessd ja niiden tulkinta vaativat lukijalta tarkkuutta. Ti-
linpaatdksen sivulla 66 mainitaan, etta "Uusyrityskes-
kus Dynamon ja Miksein neuvonnan kautta perustet-
tuja uusia yrityksia Mikkelin seudulle perustettiin yh-
teensd 126 kpl”. Sivulla 72 puolestaan todetaan, etta
uusia yrityksia syntyi Mikkeliin 246. Mita tarkoitetaan
Mikkelin seudulla? Uusien yritysten nettomaara (lisa-
ys/vahennys) olisi hyddyllinen tieto ja todellista tilan-
netta paremmin kuvaava luku.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko on nyt
esitetty tilinpaatoksessa selkedsti yhdessa kohdassa.
Selonteossa on kuvattu tiivistetysti ja konkreettisesti
olennaiset asiat. Myos esille tulleet ongelmakohdat ja
niiden johdosta tehtavat toimenpiteet on selonteossa
kerrottu.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteossa to-
detaan myos, ettd “kaupunginhallitus on voimassaole-
van hallintosdannon mukaisesti perustanut alaisek-
seen konserni- ja elinvoimajaoston, jonka tehtdvana
on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden
mukaan vastata sisdisestd valvonnasta ja riskienhallin-
nasta”. Kuntalain 39 §:ssd maarataan, ettd kunnanhal-

Indikaattori kaupunkistrate-
giasta

Toimenpide

Vastuutus toimialalla Toteutuma

Ekologinen jalanjalki (gha /
as):
tavoite 5,5

Lisdtaan ergintehokkaan ra-
kentamisen ohjausta ja neu-
vontaa.

Rakennustarkastajat Energiamdaaraykset huomioi-

daan lupakasittelyssa.

Kaupunki on tarkastuslautakunnan mielesté onnistunut kaa-
voituksessa. Viereisen sivun kuvassa on ns. siilotontti, joka

odottaa uudisrakentamista.




lituksen tulee huolehtia kunnan sisdisesta valvonnasta
ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Miten konserni- ja
elinvoimajaosto kdytdnndssd vastaa sisdisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnasta?

Tilinpaatoksen sivulla 27 on otsikon "Harmaan talou-
den torjunta” alla tuotu korostetusti esille hankintaoh-
jeistuksen noudattaminen. Voimassa olevassa tilinpaa-
tosyleisohjeessa ohjeistetaan kyseista asiaa otsikolla
”Muut ei-taloudelliset asiat” ndin: "Toimintakertomuk-
sessa annetaan myos kirjanpitolain 3a luvun mukaises-
ti tiedot siita, miten kunta huolehtii korruption ja lah-
jonnan torjunnasta sekd ihmisoikeusasioista. Tiedot
annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjan-
pitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamisek-
si.” Tassa yhteydessa ei ilmennyt, miten kaupunki huo-
lehtii ihmisoikeusasioista, joten tarkastuslautakunta
odottaa siita erillista selvitysta?

3.2 Kaupungin strategiset tavoitteet
ja niiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkistrategia vuosille 2018-2021 “"Teem-
me yhdessd Saimaan kauniin Mikkelin” hyvaksyttiin
valtuustossa 11.12.2017. Strategian valmisteluviiveista
johtuen palvelualueiden vuoden 2018 talousarviora-
kenne tavoitteineen on vanhojen tuloskorttien mukais-
ta noudattaen soveltuvin osin uuden strategian toi-
mintatavoitteita.

Kaupunkistrategia pohjautuu kolmeen (3) ohjelmaan:

1)  Hyvéan eldman ohjelma
2)  Kestdvan kasvu ohjelma
3)  Elinvoimaohjelma

Hyvan elaman ohjelmassa toteutettiin vuoden 2018
aikana lukuisia konkreettisia toimenpiteita ottamalla
huomioon eri vaestéryhmien hyvinvoinnin tila. Myos
kolmannen sektorin tarkea rooli korostui vuoden aika-
na tehdyssa yhteistydssa. Tarkastuslautakunnan mie-
lestd ohjelmassa on tdhan mennessa onnistuttu hyvin
eli paasty hyvaan alkuun.

Kestavan kasvun ohjelman tarkeimpia toimenpiteita
vuonna 2018 olivat uuden jatevedenpuhdistamon ra-
kentaminen, biokaasuun panostaminen, uusien ener-
giamuotojen kayttéonotto, kiinteistdjen kayttoihin
suunnitellut muutokset seka liikenneturvallisuuden
lisddminen erityisesti pyorailyn ja jalankulun osalta.
Suunta on oikea.

Elinvoimaohjelmassa kehittamisalustoille ”EcoSairi-
la, Memory Campus, Kalevankangas” laadittiin toimin-
tasuunnitelmat. Alku on tassakin ollut lupaava, mut-
ta kehittamista ja markkinointia on tehtadva koko ajan.
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Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy on valinnut erilliset
vetdjat EcoSairilan ja Memory Campuksen kehittamis-
alustoille.

Eteld-Savon osaamisstrategia valmistui vuoden aikana
ja vuoropuhelua toisen asteen ammatillisten tutkin-
tojen osalta kaytiin tydeldman kanssa aktiivisesti. Alu-
eelle saatiin my0s kiitettavasti ulkopuolista tutkimus-
rahoitusta. Maahanmuuttajien aiemman osaamisen ja
tybelamataitojen tunnistamista kartoitettiin Mikkelin
kaupungin liikelaitos Otavian ja kehitysyhtio Miksein
yhteishankkeessa.

Elinvoimaohjelmalla saatiin aikaan konkreettisia tulok-
sia: yrityspalveluiden asiakkuudet kasvoivat, uusia yri-
tyksid perustettiin (126 kpl) ja tyopaikat lisdantyivat
(303 kpl) Miksei - Uusyrityskeskus Dynamo -yhteistyol-
la.

Hyvaan alkuun on paasty, mutta Mikkelin elinvoimai-
suus vaatii jatkuvia panostuksia ja positiivisia signaale-
ja, jotta tdnne saadaan houkutelluksi uusia yrityksia ja
uusia asukkaita.

3.3 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalvelut on tuottanut palveluita
palvelusuunnitelman mukaisesti tukemalla muun kau-
punkiorganisaation toimintaa. Vuonna 2018 korostui-
vat erityisesti kaupunkistrategiaan liittyneet toimenpi-
teet seka seutuhallinnon valmistelu- ja toimeenpano-
tehtavat. Sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa
seka omistajaohjauksessa on myos tehty hyvaa tyota.
Tiedolla johtamisen on tilinpaatoksessa todettu olevan
vield vahvassa kehittamisvaiheessa. Mita tiedolla joh-
taminen tassa yhteydessa tarkoittaa?

Kaupungin talous heikkeni rajusti vuoden 2018 aikana.
Taseen alijadmaisyys edellyttdad kuntalain mukaisesti,
ettd kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa esi-
tetdan yksiloidyt, rahamaardiset ja ajallisesti kohdiste-
tut konkreettiset toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi.
Talouspalveluilla on merkittava rooli timan asian val-
mistelussa ja paatoksentekijoiden vastuu korostuu tar-
vittavien paatosten tekemisessa.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii konserni- ja
elinvoimajaosto, jonka tehtavistd maarataan erikseen
hallintosdannon pykaldssa 28. Kaupunginvaltuusto on
valinnut konserni- ja elinvoimajaoston jasenet ja heille
henkilokohtaiset varajasenet. Kaupunginhallituksen ja
sen jaostojen toimikausi on kaksi vuotta.

Tarkastuslautakunnan tietoon on tullut useassa eri yh-
teydessa, ettd konserni- ja elinvoimajaoston kadytan-
noén toiminta ei ole kaikilta osin ollut kaupunginval-
tuuston vahvistaman hallintosaannén mukaista. Puut-
teita ja ristiriitaisuuksia on ilmennyt mm. yhteydenpi-



dossa, vuorovaikutuksessa ja hallintosadannossa maa-
ratyn tehtdvanjaon noudattamisessa.

Edellisen johdosta tarkastuslautakunta pyytaa selvitys-
ta konserni- ja elinvoimajaoston ja kaupunginhallituk-
sen valisesta tehtavanjaon tarkoituksenmukaisuudes-
ta. Kdytannon tyonjakoa tulee tarvittaessa tarkistaa tai
vaihtoehtoisesti padivittaa hallintosaantoa niin, etta sita
voidaan myds noudattaa.

3.4 Ympdristélautakunta

Ymparistdlautakunta ja sen alaisuudessa toimiva ym-
paristopalvelut-yksikko vastaa kuntatason ymparisto-
terveydenhuollon ja ymparistdésuojelun tehtavista Mik-
kelissa, Hirvensalmella, Kangasniemelld, Mantyharjus-
sa ja Pertunmaalla. Tavoitteena on antaa palvelut sa-
man tasoisina koko toiminta-alueella ymparistopalve-
lusopimuksen mukaisesti.

Kinnin kemikaalionnettomuus Mantyharjussa ja siihen
liittyvd ympariston seuranta ja kuntalaisille tiedotta-
minen on tyollistanyt merkittavasti. Alueen vesistdjen
tarkkailua pitaa jatkaa vield vuosien ajan, koska esim.
toistaiseksi vahinkoalueen ldheisilla kolmella lammella
vetta ei vield suositella kaytettavaksi pesuun tai loyly-
vedeksi. Samaten patoaltaaseen ja pumppauksiin pe-
rustuvat yha jatkuvat torjuntatoimet eivat ole olleet
odotusten mukaiset. Ymparistélautakunnan pitaa olla
tarkkailussa ajan tasalla, ettd VR kantaa asiassa yhteis-
kuntavastuun perusteellisesti sekd alueen vapaa-ajan
asukkaiden ettd ympariston puhdistamisen suhteen.

Kaupungin mainekuvan kehityksen kannalta olisi suo-
tavaa, ettd prosessit eri toiminnoille luotaisiin selkeds-
ti. Esimerkiksi tontteja voi varata vain kaavan mukai-
seen tarkoitukseen. Taman vuoksi on tarkeas, etta kaa-
voitus pidetdan ajan tasalla.

Jatevesiasetuksen laillisuusvalvontaa on tehostettu li-
sdamalla yhteistyota rakennusvalvonnan ja kdynnissa
olevien kiinteistoveroprojektien kanssa ja suuntaamal-
la kdytdssa olevia valvonnan resursseja riskiperustei-
sesti valituille alueille. Vuoden 2018 budjettiin saatiin
lisdd maararahaa vesistojen tarkkailuun. Valvontaa tu-
lee seurata varsinkin seuraavien alueiden puhdistami-
sessa: Mantyharjun Sarkaveden ja Vuohijarven vesis-
tot, Laiturikatu 6 eli entinen Oy Shell Ab vuokra-alue,
Setrinmaki/VR:n kyllastamo, Pursialan Leipomonkatu
ja Pursialan sahan maapera.

Ymparistolautakunnalle talousarviossa asetetut ta-
voitteet toteutuivat padosin. Kaikissa tunnusluvuissa
oli kasvua vuoteen 2017 verrattuna, varsinkin eldin-
l[aakintahuollon kaynnit lisaantyivat liki 33 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna. Toimintatuottoja kertyi
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vahan yli miljoona euroa, joka on noin 50.000 euroa
enemman kuin talousarviossa. Toimintamenot olivat
noin kaksi miljoonaa euroa, joka jai talousarviosta pie-
nemmaksi 85.000 euroa. Toimintakate toteutui ndin
135.000 euroa talousarviossa suunniteltua parempa-
na.

3.5 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kuudesluokkalaisille jarjestettava MiniMikkeli on pal-

kittu hyvana kokeilukulttuurin esimerkkinad osana Val-

tioneuvoston kanslian Kokeileva Suomi -kiertuetta. Se
on herattanyt kiinnostusta myds muissa Suomen kau-
pungeissa ja kansainvalisestikin.

Tilinpaatdksen mukaan lukiokoulutuksen tuottojen to-
teuma on ollut 145,5 prosenttia suhteessa talousarvi-
oon. Mita ovat nama lukiokoulutuksen tuotot ja miksi
ne ovat ylittyneet nain paljon? Mihin tuotot on kaytet-
ty? Enta miten lukion organisaatiouudistus on vaikut-
tanut toimintaan ja onko siitd keratty palautetta henki-
|6stolta ja opiskelijoilta?

Ostopalvelupaivakotien kulujen toteuma on 277 pro-
senttia. Mista ndin suuri prosentuaalinen ero johtuu,
vaikka suuresta euroméaarasta ei olekaan kyse? Olisiko
tahan pitdanyt osata varautua, kun tiedettiin yksityisten
paivakotien tulo ja palvelusetelin muutos? Mita talle
aiotaan tehda jatkossa?

Miksi sisdilmaongelmaisten kiinteistéjen maaraa ei ole
ilmoitettu tilinpaatoksessa? Kiinteistopaallikélta huh-
tikuussa 2019 pyydetyn ja saadun tiedon mukaan ky-
seiset maarat eli sisdilmaongelmaisten kiinteistdjen
osuus koko kiinteistokannasta jakautuisi nain:

- koulut 2/25 8 prosenttia
- pdaivakodit 2/32 6 prosenttia
- muut 2/410 0,5 prosenttia

Tasmaavatko nama luvut sisdilmatydryhman antamiin
tietoihin?

Tarkastuslautakunta kysyi vuoden 2017 arviointikerto-
muksessa, miksi sisdilmatyéryhmissa ei ole vanhempi-
en ja oppilaskunnan edustusta ja miksi ko. ryhmien ko-
koonpanoa ei kerrota julkisesti. Kaupunginhallituksen
lokakuussa 2018 valtuustolle arviointikertomuksesta
antamassa vastineessa todettiin ndin:

Sisdilmatyéryhmdén toiminta etenee niin hyvin kuin
se on mahdollista. Silti mittaukset ja niiden tulos-
ten saaminen vie aikaa. Joitakin mittauksia voidaan
suorittaa vain pakkasella. Sisdilmatyéryhmdt ovat
useimmiten kokoontuneet pdivdlld, jolloin vanhem-
pien on usein vaikea irrottautua tydstd. Tdstd syys-
td vanhemmille on aktiivisesti tiedotettu sisdilmako-
kousten linjauksista. Liséiksi vanhemmille on jéirjes-
tetty sisdilmatilanteeseen liittyvid vanhempainiltoja,






joihin kaikki koulun vanhemmat on kutsuttu mukaan
keskusteluun.

Vastauksesta jai epaselvaksi, onko vanhempia oikeas-
ti edes kysytty mukaan sisdilmatyoryhmiin - ilmeisesti
ei. Ei ole asianmukaista olettaa, ettd vanhemmat eivat
ehka padsisi ja jattda sen vuoksi nimeamatta vanhem-
pien edustus kokonaan. Tiedotus- ja keskustelutilai-
suudet ovat tarkeitd, mutta tyéryhman jasenyydella
on myos tarked merkitys osallisuudessa ja vaikuttami-
sessa. Lisaksi vastauksessa oli jatetty kokonaan vas-
taamatta kahteen kysymykseen: miksi oppilaskunnan
edustusta ei ole tyoryhmissa ja miksi tydryhmien ko-
koonpanoja ei kerrota julkisesti. Pyyddmme taman
vuoksi uudelleen vastausta naihin kahteen kysymyk-
seen seka siihen, onko tyéryhmissa nyt vanhempien
edustus? Muutenkaan sisdilmatyéryhma ei tiedota asi-
oista ja jopa sen jasenia on vaikea saada selville.

Arviossa tulevasta talouskehityksesta on otettava huo-
mioon, ettd kouluratkaisuilla tulee olemaan pitkaaikai-
sia vaikutuksia taloussuunnitteluun.

Terveet oppimisympadristot ovat osa Mikkelin maineku-
vaa. Sen vuoksi on hyva, ettd uusia ja toivottavasti ter-
veita tiloja on tulossa.

Kouluterveyskyselyn tuloksia ei ole kaytettavissa, kos-
ka sitd ei toteutettu vuonna 2018, joten monet indi-
kaattorit jaavat valitettavasti vaille arviointia. Tilinpaa-
toksessa kuitenkin kerrotaan paihteiden kayton lisaan-
tymisesta, joten ehkaiseva padihdetyo on tarpeellista,
mutta millainen sen vaikutus on ollut?

Mielen hyvinvoinnin tukemisen tarve on tunnistettu
myos lasten ja nuorten osalta. Toivottavasti tama myos
johtaa toimenpiteisiin, esimerkiksi varhaisen puuttu-
misen osaamisen lisddmiseen. Tama kuormittaa kou-
lun omaa henkilostéad. Miten tdma voidaan ratkaista?
Missa tilassa kouluterveydenhuolto talla hetkelld on?
Essote-yhteistyon kerrotaan olevan aktiivista, mutta
onko se tuloksellista?

Henkildstoasioissa huomio kiinnittyy siihen, ettd maa-
raaikaisen henkildstén maara on kasvanut varhaiskas-
vatuksessa ja kouluissa. Mista tdma johtuu?

On hyva, ettd osallistuvan budjetoinnin kaytté on nyt
aloitettu. Minkalaisia kokemuksia siitd on saatu?

Kansallisarkiston Mikkelissé oleva keskusarkisto sijaitsee Ka-
levankankaalla ja on osa Memory Campus -kokonaisuutta,
joka on yksi kaupungin elinvoimaohjelman kehittdmisalus-
toista. Arkistossa on tdlld hetkellé noin 70 hyllykilometrié
erilaista aineistoa. Kuvassa arkistossa tyéskentelevd tutkija
Ville Laitinen.
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3.6 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Saimaa Stadiumilla on hitaan alun jadlkeen tapahtu-
massa suotuisaa kehitysta. Sielld on muun muassa
suosittuja avoimia vuoroja kaikenikaisille. Valitettavasti
vuorojen varaaminen verkossa ei ole vielakdan kaytos-
sd. Stadiumi, jaahalli ja ravirata tekevat tiivista yhteis-
tyotd, mutta Stadiumin kayttdastetta pitdisi saada kor-
keammaksi. Aiheuttaako majoituskapasiteetin puute
ongelmia? Miten Stadiumin suuret kustannukset ovat
vaikuttaneet muiden liikuntatilojen kdyttoon ja mak-
suihin?

Aluejohtokunnat ovat toteuttaneet liikuntapaikkoja
omilla alueillaan. Hyva, etta liikunta-aktiivisuus on py-
synyt ennallaan tai jopa kasvanut.

On hienoa, etta Kimpassa syomaan -hankkeessa kayn-
nistetyt toimintatavat ovat jaddneet kdaytt66n myos
hankkeen paattymisen jalkeen. Usein hankkeissa ke-
hitettyjen toimintatapojen jatkuminen ja juurtuminen
pysyvaksi toiminnaksi jaa valitettavan heikoksi.

Kirjastot, museot ja orkesteri ovat ylittdneet niille ase-
tetut kavijatavoitteet ja toiminta on ollut monipuolis-
ta. Uusia toimintatapoja on otettu kayttoon ja tulokset
ovat lupaavia.

Valokuvakeskuksen ja teatterin toteumia ei ole esitet-
ty tilinpaatoksessa, joten niiden kavijamaarat on jou-
duttu erikseen selvittdmaan: valokuvakeskuksen kavi-
jdmaara oli 4.000 ja teatterissa oli kavijoita 32.888 (ta-
voite oli 55.000) ja naytoksia 192. Onko teatterin kavi-
jdmaaratavoite realistinen, kun siita jaddaan joka vuo-
si reilusti? Mikkelin kaupunki avusti teatteriyhdistysta
1,116 miljoonalla eurolla vuonna 2018.

Avustettujen tapahtumien kavijamaara alitti tavoitteet,
samoin kansalaisopiston opiskelijamaara. Kuinka nai-
hin saadaan myonteista kehitysta tulevina vuosina?

Uimahallien osalta kavijatavoitteesta ei kdy ilmi, onko
siihen sisallytetty kuntosali vai ei. Taman vuoksi ver-
taaminen toteumaan on hieman vaikeaa. Rantakeitaal-
la on riskeja altaiden kestavyyden osalta, isompi re-
montti olisi ilmeisesti tarpeen. Jatkuvat pienet korjauk-
set eivat riita.

3.7 Kaupunkiympdiristélautakunta

Palvelusuunnitelman toteutumisessa todetaan tapah-
tuneen yksittdisia epdaonnistumisia asiakkuuksien hoi-
dossa, "ettd palvelualueen rooli ja aikaansaannokset
strategisiin ohjelmiin ja kehittamisalustojen aikaan-
saannoksiin olisivat voineet olla kuluneena vuotena
saavutuksia suuremmat." Edelleen todetaan, ettd ar-
jen haasteissa ja projekteissa todettiin epdaonnistumi-
sia, joista tulee oppia. Mitdhan nama olivat? Jaimme
kaipaamaan konkreettisia esimerkkeja.
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Kaavoituksessa on ymmartadksemme onnistuttu ja
Mikkelissa 10ytyy vapaita tontteja asumis-, teollisuus-
yms. kayttéon, mutta jdimme kaipaamaan konkreetti-
sia esimerkkeja, millaisia markkinointitoimia on vuo-
den aikana tehty. Toteutumassa keskitytdan enemman
toimenpiteiden kuvaukseen.

Ympariston hoidossa suunta on oikeaan. Mikkeli siis-
tiksi -kampanja ja ohjeistukset ovat tuottaneet tulosta,
siita kiitos henkiloston tyolle.

Rakennusvalvonnassa onnistuttiin taloudellisesti, vaik-
ka rakennuslupien kokonaisalat laskivat ja lupamaksu-
jen tulokertymat pienentyivat.

Pysakoinninvalvonnassa henkildvaje haittasi edelleen
valvonnan kattavuutta. Miksi tata vajetta ei ole taytet-
ty? Eiko ole sopivia henkil6ita vai miksi ei palkata teki-
joita valvontaan?

3.8 Liikelaitokset ja taseyksikko

Mikkelin Vesiliikelaitos

Vesilaitoksen liikeylijddma toteutui odotetusti ja veden
laatu oli hyvaa. Vakituisen henkiloston maara alittui
viidella tavoitteesta? Milla perusteella vesilaitokselle
on asetettu henkildstomaaratavoite? Onko asetettu ta-
voite liian suuri tarpeeseen ndahden vai ovatko kysees-
sa yksinkertaisesti sadstot?

Vesilaitoksen puhdistamon toiminta oli tehokasta
vuonna 2018. Puhdistusteho oli vahintdan 99 prosent-
tia ja laitos saavutti kaikki sille asetetut voimassa ole-
van ymparistéluvan maaraysten mukaiset puhdistus-
vaatimukset. Miten vesilaitos tukee ja turvaa alueen
vesiosuuskuntia?

Vesilaitoksella on meneilladn uuden jatevedenpuhdis-
tamon rakentaminen. Miten paljon sen kustannusar-
vio on elanyt alkuperaisestd arviosta ja paljonko lopul-
liset kustannukset tulevat tdman hetken arvion mu-
kaan olemaan?

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia
(Otavan Opiston liikelaitos 30.11.2018 saakka)

Liikelaitos Otavian tilanne on rahoituksen osalta vali-
tettavasti edelleen epaselva, mutta Mikkelin kaupunki
on omalta osaltaan tehnyt parhaansa sen selvittami-
seksi.

Tarkastuslautakunta on iloinen kaupunkilaisten liikunta-ak-
tiivisuudesta. Kuvassa yksi sivu liikuntapalveluiden kesdesit-
teestd.
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Valtionosuuksien maksukeskeytys vuonna 2018 aihe-
utti liikelaitoksen toimintatuottoihin noin 2,8 miljoo-
nan euron vajeen, mikd otettiin huomioon tilikauden
aikaisena talousarviomuutoksena. Liikelaitos onnistui
vuonna 2018 talouden sopeutuksessa, kun kayttétalo-
uden menot kokonaisuutena alittivat alkuperaisen ta-
lousarvion.

Vakituisen henkildston maaran todetaan tilinpaatok-
sessa alittuneen 13:lla, kun tavoite oli 70. Milld perus-
teella sitova henkilostomaaratavoite on asetettu? Ti-
linpaatoksessa todetaan, ettd henkilostdkulut ylittyivat
johtuen opiskelijamaaran voimakkaasta kasvusta. Vaki-
tuisen henkildston sijaan on siis kdytetty maaraaikaista
henkilostoa.

Liikelaitos tekee merkittavaa ja menestyksekasta tyota
eri vdestoryhmien kouluttamiseksi.

Etela-Savon pelastuslaitos

Eteld-Savossa oli vuonna 2018 pelastustoimen halytys-
tehtavia 3.947 kpl eli liki 18 prosenttia enemman suh-
teutettuna vuoteen 2017. Siitd huolimatta pelastuslai-
tos onnistui tehtavassaan hyvin. Yksittdisista tehtavista
merkittavin oli Mantyharjun Kinnissa tapahtunut kemi-
kaalionnettomuus.

Eteld-Savon pelastuslaitos toimi aktiivisesti toimin-
taansa liittyvissa erityistehtavissa ja erilaisissa hank-
keissa, myds EU-hankkeissa, joissa saan ennustamisen
ja todentamisen kautta maaritellaan riskiarvioita ja py-
ritddn vahinkojen minimointiin.

Pelastuslaitoksen liikeylijagdman nollatavoitetta ei saa-
vutettu, vaan se alittui Iahes 0,2 miljoonalla eurolla.
Palvelujen ostoissa oli ylitysta talousarvioon ndhden
yli 0,2 miljoonaa euroa.

3.9 Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkikonsernin muodostavat Mikkelin
kaupunki ja sen maaraysvallassa olevat tytaryhteisot.
Tytdryhteisoista 11:lle oli asetettu valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet vuoden 2018 talousarviossa. Seuraa-
vassa taulukossa on lyhyesti kommentoitu ndiden yh-
tididen erdiden tavoitteiden toteutumista (taulukko
seuraavalla sivulla):



Eteld-Savon Energia Oy
(konserni)

Konsernin liikevaihtotavoitteesta jaatiin Idhes 4 miljoonaa euroa.
Ymparistoystavallinen, paikallinen polttoaineen saatavuus toteutui. Uusista
liiketoiminnoista (aurinkosahko ja biokaasu) ei ole vielad saatu budjetoitua
liikevaihtoa eika tulosta. Emoyhtié maksoi kaupungille osinkoa 2,86
miljoonaa euroa.

Eteld-Savon Koulutus Oy

Yhtion tulos oli ennakoitua vdhemman tappiollinen (toteutunut tappio
0,378 miljoonaa euroa/ budjetoitu tappio 0,640 miljoonaa euroa).
Taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Opiskelijavuositavoitteisiin
(painottamattomat) ei paasty, niiden tavoite 2.724 alittui 167:lla.

Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Liikevaihtotavoitteesta 5,3 miljoonaa euroa jaatiin hieman. Yhtio taytti
tavoitteensa liiketoiminnan mahdollistajana mikkelilaisille yrityksille.
Kiinteistokannan kunnossapitoon ja korjausvelan pienentamiseen tulee
edelleen panostaa.

Metsésairila Oy

Yhtio saavutti seka toiminnalliset ettd taloudelliset tavoitteet. Kaupungille
maksettiin osinkoa 0,350 miljoonaa euroa.

Mikalo Oy

Kayttoastetavoitetta 94 prosenttia ei saavutettu, toteutuma oli 93
prosenttia. Nuottakatu 4 C-D peruskorjaus 1,5 miljoonaa euroa toteutui
suunnitellusti.

Mikkelin Asumisoikeus Oy

Kayttoaste oli keskimaarin 95,8 prosenttia, joten talousarviossa asetettua
tavoitetta 99,0 prosenttia ei saavutettu. Uuden asumisoikeustaloyksikén
hankesuunnittelu eteni vuonna 2018 ja rakentaminen on alkanut kevaalla
2019.

Mikkelin Jaahalli Oy

Yhti6 on ns. keskindinen kiinteistdyhtio, joka rahoittaa toimintansa
yhtidjarjestyksen mukaisesti osakkaiden maksamilla vastikkeilla. Yhteistyota
Kalevankankaalla tiivistettiin Eteld-Savon Energia Oy:n kanssa, josta tuli
alueen yksi iso kylméantuottaja.

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy

Yhtion oma strategia uudistettiin ja samalla ryhdyttiin toteuttamaan
kaupungin uutta strategiaa erityisesti elinvoimaohjelman osalta. Uusia
yrityksid perustettiin 126 kpl yhteistydssa Uusyrityskeskus Dynamon kanssa.

Mikkelin opiskelija-asunnot Oy

Toteutunut kayttoaste 92,75 prosenttia jai tavoitteesta (92,90 prosenttia)
hieman. MOAS 7:n (Raviradantie 17) toisen vaiheen peruskorjaus valmistui
kesalla 2018, ko. investointi 2,15 miljoonaa euroa toteutui budjetin
mukaisesti.

Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy

Toiminta ja talous toteutuivat suunnitellusti. Kiinteistokannan
kunnossapitot6itd on tehty erityisesti sisdilmalaadun parantamiseksi.
Otavan koulutilan tulevaisuus on edelleen ratkaisematta.

Mikkelin Ravirata Oy

Yhtio jarjesti onnistuneesti useita ravitapahtumia, suurimpana St Michel —
tapahtuma. Yhtion tulos oli tappiollinen, taustalla ministerion toimintatuen
vaheneminen ja ravintolatoiminnan kannattavuuden heikkeneminen.
Kaviouran perusparannuksen suunnitelma valmistui vuoden 2018 aikana ja
perusparannus toteutetaan vuonna 2019.

Kuvaus kaupungin tytdryhtididen joidenkin talousarviotavoitteiden toteutumisesta.

Kaupungin konsernirakenteessa ei tapahtunut muu-

toksia vuoden 2018 aikana.

Tarkasteltaessa konserniin kuuluvien tytaryhtididen

osuutta kuntakonsernin tilikauden 2018 yli-/alijaamis-

ta olivat niiden suurimmat erot vuoteen 2017:
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e Eteld-Savon Energia -konserni

e Eteld-Savon Koulutus Oy

e Kiinteistokehitys Naistinki Oy

e Mikalo Oy

e Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy
e BioSairila Oy

Mikkelin kaupungin tilinpaatokseen on sisallytetty
merkittavimpien konserniyhtididen osalta myos toi-
mitusjohtajien ja hallitusten jasenten nimet. Tama on
tuonut osaltaan lapinakyvyytta hallitusten kokoonpa-
noon, kuten 1.6.2017 voimaan tulleen kuntalain 47 §:n
pykalan maarayksiin hallituksen kokoonpanon osalta.
Lain ja sen perustelutekstien mukaan kunnan tytaryh-

- 2,0 miljoonaa euroa
+ 0,7 miljoonaa euroa
+ 0,2 miljoonaa euroa
- 0,3 miljoonaa euroa
- 0,3 miljoonaa euroa
- 0,3 miljoonaa euroa

teison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomi-
oon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden
ja liilketoiminnan asiantuntemus. Lisaksi hallituksen ko-
koonpanon tulisi mahdollistaa tehtavien tehokas hoi-
taminen, mika korostuu erityisesti kilpailluilla markki-
noilla toimimisessa ja kannattavan liiketoiminnan joh-
tamisessa.
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4. Talous ja investoinnit

ikkelin kaupungin tilinpdatds vuodelta 2018 oli

13,3 miljoonaa euroa alijaamainen ja se huononi
edellisesta vuodesta 17,2 miljoonaa euroa. Tilikauden
tuloksen analysoinnissa ja vertailussa vuoteen 2017 on
otettava huomioon keskeisesti seuraavat seikat:

e Essote palautti vuoden 2016 taseessa olevia ylijaa-

mia 2,1 miljoonaa euroa vuonna 2017 (muut rahoi-
tustuotot).

Vuonna 2017 muihin rahoitustuottoihin kirjautui
myydyista yhtidista osinkotuottoja: Eteld-Savon Tyo-
terveys Oy:n osinko 0,8 miljoonaa euroa ja YIT Kun-
tatekniikka Oy:n osinko 0,5 miljoonaa euroa.

Essoten laskutusosuus Mikkelin kaupungille kasvoi
11 miljoonaa euroa vuoteen 2017 verrattuna, mika
on 6,1 prosenttia.

Kertaluonteiset omaisuuden myyntivoitot olivat 1,3
miljoonaa euroa vuonna 2018, kun ne olivat 7,4 mil-
joonaa euroa vuonna 2017.

Otavian nettilukiotoimintaa koskeva valtionosuus-
tilitysten keskeytys vuonna 2018 vaikutti seka tu-
loslaskelman valtionosuuksien, toimintatuottojen
(tuloerassa tuet ja avustukset) etta toimintakulujen
(menoeréssa avustukset) vertailukelpoisuuteen. Tal-
I3 oli kaupungin tulokseen 2,8 miljoonan euron hei-
kentava vaikutus.

Kaupungin henkilostokulut kasvoivat 0,6 miljoonaa
euroa eli 0,7 prosenttia.

Rantakyldn koulu oli yksi vuoden 2018 suurista investoin-
neista. Koulussa rakennettiin uutta ja saneerattiin vanhaa,
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¢ Kaupungin kunnallisverotulot pienenivat 1,8 miljoo-
naa euroa (- 1,1 prosenttia), yhteiséverotulot vihe-
nivat 0,1 miljoonaa euroa (- 1,0 prosenttia) ja kiin-
teistéverotulot nousivat 0,2 miljoonaa euroa (1,1
prosenttia).

Mikkelin kaupungin valtionosuudet vahenivat 2,1
miljoonaa euroa eli 1,9 prosenttia

Merkittavat poikkeamat talous-
arvion mukaisessa toiminnassa

Verotulot olivat 1,8 miljoonaa euroa ja valtionosuudet
2,7 miljoonaa euroa talousarviota pienemmat. Rahoi-
tustuotoissa ja kuluissa oli nettomaara 0,5 miljoonaa
euroa talousarviota parempi. Rahoitustuotot olivat ra-
hoituskuluja suuremmat. Erityisesti rahoituskuluja ker-
tyi 0,4 miljoonaa euroa arviota vdhemman.

Poistot olivat 2,2 miljoonaa euroa arviota pienemmat.
Nettoinvestoinnit olivat talousarviossa 34 miljoonaa
euroa ja toteuma vuonna 2018 oli 32,0 miljoonaa eu-
roa.

Kaupungin velkamaaran arvioitiin vuoden 2018 lopus-
sa olevan 224,2 miljoonaa euroa. Toteuma oli 216,6
miljoonaa euroa eron ollessa 7,6 miljoonaa euroa. Vel-
kaa oli tilinpaatoksessa 4.022 euroa asukasta kohden,
edellisen vuoden vastaava luku oli 3.642 euroa eli vel-
kamaara asukasta kohden kasvoi 380 eurolla.

4.1 Tilikauden tuloksen
muodostuminen ja talous

Vuonna 2018 kaupungin velkamaara kasvoi 18,9 mil-
joonaa euroa ja kassavarat vahenivat lahes 0,6 miljoo-
naa euroa.



Kaupungin korollisten velkojen kehitys on ollut seuraa-
va:

31.12.2015 181,6 miljoonaa euroa
31.12.2016 200,7 miljoonaa euroa
31.12.2017 197,7 miljoonaa euroa
31.12.2018 216,6 miljoonaa euroa

Kaupungin lyhytaikaiset saamiset olivat tilinpaatok-
sessa 23,5 miljoonaa euroa ja lyhytaikaiset velat 120,5
miljoonaa euroa. Vastaavasti pitkdaikaisia saamisia oli
1,3 miljoonaa euroa ja pitkaaikaisia velkoja 152,2 mil-
joonaa euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat 0,05 mil-
joonaa euroa.

Taseen tunnusluvut ja niiden
vertailu kriisikuntakriteereihin

Nykyiset kriisikuntakriteerit ovat:

1. peruskunta ei pysty kattamaan taseeseensa kerty-
nytta alijaamaa neljassa vuodessa; tai

2. kuntakonsernilla on kertynytta alijaamaa yli 1.000
euroa asukasta kohden viimeisessa tilinpaatokses-
sd ja sita edeltdvassa tilinpaatoksessa vahintdaan 500
euroa; tai

3. kaikki nelja seuraavista kriteereista tayttyvat kahden
perakkaisen vuoden aikana:

3.1. kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen

3.2. kunnan tuloveroprosentti on + 1 prosentti-
yksikkoa yli kuntien keskiarvon

3.3. kuntakonsernin asukasta kohden laskettu
lainamaara ylittda 50 prosentilla maan
keskiarvon

3.4. kuntakonsernin suhteellinen
velkaantuneisuus on yli 50 prosenttia

Nykyisin sovellettavat kriisikuntakriteerit on otettu
kayttoon kahdessa vaiheessa. Kriteeria 1 sovelletaan
vuoden 2015 tilinpaatoksesta alkaen ja muita kriteere-
ja vuoden 2017 tilinpaatoksesta alkaen.

Seuraavassa tarkastellaan Mikkelin kaupungin ja kau-
punkikonsernin tunnuslukujen kehittymista ja tulevai-
suuden ndakymia nykyisten kriisikuntakriteerien valos-
sa.

1 Peruskunnan taseeseen kertynyt yli/alijagama on
kehittynyt seuraavasti:

31.12.2015 5,9 miljoonaa euroa
31.12.2016 4,6 miljoonaa euroa
31.12.2017 4,9 miljoonaa euroa
31.12.2018 - 8,45 miljoonaa euroa

2 Kuntakonsernin taseeseen kertynyt alijdgama/asukas

Mikkelin kuntakonsernilla on taseessa ylijaamaa/asu-
kas seuraavasti (raja-arvo 1.000 euroa/asukas):

31.12.2015 1.053 euroa/asukas
31.12.2016 1.123 euroa/asukas
31.12.2017 1.105 euroa/asukas
31.12.2018 887 euroa/asukas

3.1. Kuntakonsernin vuosikate

Kuntakonsernin vuosikatteet ovat olleet vuosittain
seuraavat:

2015 45,9 miljoonaa euroa

2016 51,5 miljoonaa euroa
2017 54,8 miljoonaa euroa
2018 35,1 miljoonaa euroa

3.2. Kunnan tuloveroprosentti on + 1 prosentti-
yksikkoa yli kuntien keskiarvon

Mikkelin veroprosentti on 20,50. Veroprosentti on sal-
lituissa rajoissa, jos se on korkeintaan 20,84.

3.3. Kuntakonsernin asukasta kohden laskettu laina-
maara ylittda 50 prosentilla maan keskiarvon
(9.448 euroa)

Kuntakonsernin velkamaara on kehittynyt seuraavasti:

31.12.2015 443,0 miljoonaa euroa 8.111 €/asukas
31.12.2016 476,9 miljoonaa euroa 8.752 €/asukas
31.12.2017 505,2 miljoonaa euroa 9.308 €/asukas
31.12.2018 523,5 miljoonaa euroa 9.723 €/asukas

3.4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on ollut
seuraava:

31.12.2014 91.9 prosenttia
31.12.2015 94,1 prosenttia
31.12.2016 98,1 prosenttia
31.12.2017 99,7 prosenttia
31.12.2018 106,0 prosenttia

Kriisikuntakriteerit tayttyvat vuoden 2018 konsernin
suhteellisen velkaantumisen ja lainamadran osalta.

Luvuista voidaan kuitenkin todeta, etta nykyisten kri-
teerien tayttymiselta valtytaan viela toistaiseksi. Vuon-
na 2018 kaupungin taseeseen muodostunut alijgama
on kuitenkin kyettava kattamaan neljassa vuodessa
(vuoden 2023 loppuun mennessa) ja kaupunkikonser-
nin lainamaara ylittaa selvasti raja-arvon. Myos kun-
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nallisveroprosentti on hyvin lahella kriisikuntakriteerin
ylarajaa nykyisilla mittareilla.

Mikkelin kannalta kriittisin kriteeri on peruskunnan
alijadman kattaminen. Palvelusuunnitelmassa (KV
18.3.2019, § 35) on paatetty yhteensa 20,9 miljoonan
euron talouden sopeutustoimenpiteistd. Sopeutus-
toimenpiteet eivat kaikilta osin tunnu realistisilta, kun
otetaan huomioon esimerkiksi alueen ikdrakenne:

6,1 miljoonaa euroa on kaupungin oman toiminnan
menoihin ja kaupungin/kaupunkikonsernin tuloihin
kohdistuvia toimenpiteita

Essotelta odotetaan 6 miljoonan euron talouden so-
peutusta siten, ett3 siitd kohdistuu 2,5 miljoonaa
euroa vuodelle 2019 ja vuosina 2020-2021 kumpa-
nakin vuonna 1,75 miljoonaa euroa

Palvelusuunnitelman tasapainotustoimenpiteena
on arvioitu lisdksi tarvittavan 8,8 miljoonan euron
tulojen lisdys veronkorotuksilla.

Kaupungin velkaantuminen vaarantaa tulevaisuuden
investointikyvyn. Mikkelin kaupunki suunnittelee noin
50 miljoonan euron péivdkoti- ja kouluinvestointeja
vuosille 2019-2022. Kaupungin lainamaara tulee nou-
semaan investointien myota merkittavasti em. ajanjak-
solla. Investointien rahoittamiseksi kaupunki tavoitte-
lee 30 miljoonan euron vuosikatetasoa, jolloin velka-
madaraa paastaan lyhentamaan investointien valmis-
tuttua.

Kaupungin lainamaara on kehittynyt seuraavasti:

Lainam&ara milj. euroa | Lainam&ara euroa/asukas
2014 171,6 3.142
2015 181,6 3.324
2016 200,7 3.683
2017 197,7 3.642
2018 216,6 4.022

4.2 Investoinnit

Vuoden 2018 investoinnit (netto) yhteensa 32,0
miljoonaa euroa jakautuivat seuraavasti:

Mikkelin kaupunki
Mikkelin Vesiliikelaitos
Eteld-Savon pelastuslaitos
Otavan Opisto

19,7 miljoonaa euroa
11,9 miljoonaa euroa
0,45 miljoonaa euroa
0,020 miljoonaa euroa

Kaupungin suurimpia investointeja olivat Rantakylan
koulu (peruskorjaus ja laajennus) 6,5 miljoonaa euroa,
VT5-hanke ja siihen liittyva liitanndishankkeet 2,6 mil-
joonaa euroa, Kalevankankaan paivakoti 1,3 miljoonaa
euroa, Urheilupuiston ympariston hulevesien kasitte-
ly 0,3 miljoonaa euroa, Ristiinan paivakodin laajennus
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0,5 miljoonaa euroa, kaupungin virastotalon korjaus-
ja muutostyot 0,4 miljoonaa euroa sekd Raviradan alu-
een katu- ja pysakointijarjestelyt 0,3 miljoona euroa.

Maa- ja vesialueiden myyntitulot (netto) olivat 0,9 mil-
joonaa euroa.

Vesilaitoksen investoinnit (brutto) yhteensa 12,6 mil-
joonaa euroa jakautuivat seuraavasti:

laiteinvestoinnit

0,7 miljoonaa euroa
puhdistamot (hulevesi) 0,2 miljoonaa euroa
verkosto 2,1 miljoonaa euroa
uusi jatevedenpuhdistamo 9,6 miljoonaa euroa

Uuden jatevedenpuhdistamon rakentamiseen on ta-
han mennessa kaytetty rahaa 30,4 miljoonaa euroa.
Alun perin hankkeen ilmoitettiin valmistuttuaan kas-
vattavan poistoja vuositasolla kaksi miljoonaa euroa.
Vuoden 2018 tilinpaatoksessa todetaan, etta jate-
vedenpuhdistamon investointi tulee valmistuttuaan
vuonna 2021 nostamaan poistotasoa noin kolme mil-
joonaa euroa.

Huomioon otettavaa on myoés, ettd Mikkelin kaupun-
gin korjausvelka kasvaa ja infran korjaustarpeesta
maan paalla tai alla (vesijohdot, viemarit, kaapelit) ei
ole tarpeeksi ajantasaista tietoa. Ovatko Mikkelin kau-
pungin alueen rakennusten kuntoarviot ajan tasalla?
Minkalaista edistystd ja toimenpiteitad rakennuskannan
myynnissa ja hyddyntamisessa eri tarkoituksiin on ta-
pahtunut?
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5. Muut havainnot

5.1 Ympdiristétilinpdicitos

Mikkelin kaupungin ymparistotilinpaatoksessa keski-
tytdan esittdmaan taloudelliset tunnusluvut ja toimin-
nan toteuttaminen suhteessa ymparistosuojeluvaati-
muksiin. Ymparistotilinpaatos kattaa paaosin Mikkelin
kaupunkiorganisaation toimintayksikoita koskevat ym-
paristotulot ja -menot sekd ymparistdinvestoinnit. Ym-
paristotilinpadtoksessa keskeisena asiana on kunnan
ymparistoriskien ja -vastuiden selvittdminen ja esitta-
minen kaupungin tilinpadtoksessa.

Vuonna 2018 ymparistotulot 6,53 miljoonaa euroa py-
syivat liki edellisvuoden tasolla. Tulot syntyivat paa-
osin jatevesimaksuista, jotka ovat noin 96 prosenttia
kaikista ymparistotuloista. Ymparistomenot lisdantyi-
vat edellisvuoteen verrattuna liki 25 prosenttia ja oli-
vat 10,41 miljoonaa euroa. Ymparistémenojen nousu
varsinkin jatehuollon ja roskaantumisen kohdalla oli
edellisvuoteen verrattuna huomattava (noin 200 pro-
senttia ollen 1,57 miljoonaa euroa). Samaten maape-
ran ja pohjaveden suojelun menojen kasvu oli kolmin-
kertainen edellisvuoteen nahden ollen 1,08 miljoonaa
euroa.

Ymparistoinvestoinnit (brutto) olivat 11,7 miljoo-

naa euroa, mika oli 36,4 prosenttia kaupungin kaikis-
ta kdyttdomaisuusinvestoinneista. Suurimmat inves-
tointikohteet liittyivat uuteen jatevedenpuhdistamoon
(9,6 miljoonaa euroa), jateveden puhdistamiseen ja
viemarointiin sekd melun torjuntaan ja ympariston-
suojelun edistamiseen.

Mikkelin uutta jédtevedenpuhdistamoa rakennetaan kallion
sisdn Metsd-Sairilan jéitekeskuksen viereen. Puhdistamo
on térked osa kaupungin elinvoimaohjelmaan kuuluvaa
EcoSairila-konseptia.
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Ymparistotilinpaatoksessa on esitetty varsin paljon yk-
sittdista tietoa, mika tekee kokonaisuudesta hieman
sekavan ja vaikeasti hahmotettavan. Ymparistotilinpaa-
toksen yhteenvedoksi olisi hyva koota olennaiset tie-
dot kaupungin ympaéristovastuista:

- mitka ovat merkittavimmat ymparistoriskit?

mika on kaupungin euromaardinen ymparistovastuu
ja miten se jakautuu eri kohteisiin?

- miten ymparistévastuut kokonaisuutena tulevat
hoidetuiksi?

- ovatko ympadristévastuita varten kirjanpidossa teh-
dyt pakolliset varaukset riittavat?

- miten ymparistoasioista tiedotetaan asukkaille ja
muille sidosryhmille?

5.2 Henkilbéstoraportti

Mikkelin kaupungin henkildstopalvelut on laatinut jo
useana perattdisend vuonna Kuntatyonantajien (KT)
henkildstévoimavarojen arvioinnin suositusta noudat-
tavan henkilostoraportin. Henkilostéraportin 2018 Iah-
teena on kdytetty kaupungin henkildstdhallinta- ja ta-
lousjarjestelmista sekd KEVA:n ja kuntatyonantajien ti-
lastoista saatuja tietoja.

Henkilostoraportti vuodelta 2018 on edellisen vuoden
tapaan selkea ja hyva kokonaisuus, joka osaltaan on
tukemassa ja kehittdamassa kaupungin strategista joh-
tamista ja ohjausta.

Vuonna 2018 yksi painopistealueista oli tyéhyvinvoin-
ti. Tavoitteeksi sille asetettiin ihmisten parempi tyossa
jaksaminen ja tyon aiheuttaman fyysisen ja henkisen
kuormituksen vaheneminen. Konkreettisesti odotet-
tiin, ettd tydhyvinvoinnin parantunut tila nakyisi



1) sairauspoissaolojen laskennallisen maaran viahene-
misend 15 pv/ tyontekija/ vuosi

2) nollatasona tapaturmatilastoissa

3) lisddntyneina tydyhteison ristiriitatilanteiden raken-
tavina ratkaisuina organisaation omin voimin.

Henkilostoraportin mukaan sairauspoissaolojen maa-
ran vahenemistavoitteessa ei onnistuttu, kun sairaus-
poissaolopaivat tyontekijaa kohden vahenivat 1,7 ka-
lenteripdivaa. Sairauspoissaolojen kokonaiskustannuk-
set vuonna 2018 olivat 1,746 miljoonaa euroa ja ne
kasvoivat edellisestd vuodesta 0,118 miljoonalla eurol-
la.

Tapaturmatilastojen nollatasotavoitettakaan ei saavu-
tettu. Korvattavia tapaturmia oli yhteensa 114 kappa-
letta, joista 32 tapauksessa tapaturma sattui kodin ja
tyOpaikan valiselld matkalla ja loput 82 tapausta olivat
tyopaikkatapaturmia.

Edelld kohdassa 3 mainittua odotusta "lisdantyneista
ristiriitatilanteiden rakentavista ratkaisuista organisaa-
tion omin voimin” ei ole henkilostoraportissa tarkem-
min kommentoitu.

Esimiestyo ja osaava johtaminen oli myds yksi paino-
pistealue vuonna 2018. Henkildstéraportin mukaan
[3hi-, verkko- ja verkostokoulutuksena toteutettuun
johtamis- ja esimiesvalmennukseen osallistui koko
kaupungin johto ja esimiehet. Toisaalta raportissa to-
detaan, ettd henkiloston ja esimiestyon valista vuoro-
vaikutteisuutta ei ole selkedsti tiedostettu. Esimiestyon
tarkea rooli korostuu monessa henkilostoon liittyvassa
asiassa, mm. tyohyvinvoinnin johtamisessa, henkilos-
tosuunnittelussa, perehdyttdamisessa, osaamisen kehit-
tamisessa, henkildstomenojen hallinnassa seka yhteis-
toiminnassa. Saavutettiinko laajalla johtamis- ja esi-
miesvalmennuksella sille asetetut tavoitteet?

Osaamisen kehittamisen tavoitteena mainitaan osaa-
misen ennakointi seka taysimaarainen hyddyntami-
nen. Erityisesti korostetaan asiakaslahtdistd, enna-
koivaa osaamisen kehittamistd, joka on myo6s osa ke-
hityskeskusteluiden sisadltoa. Henkilostoraportissa to-
detaan, etta kehityskeskustelujen yhteydessa tyonteki-
joille on laadittu henkilokohtainen osaamisen kehitta-
missuunnitelma. Onko kehityskeskustelut kdyty syste-
maattisesti ja miten kattavasti henkilokohtaisen osaa-
misen kehittdmissuunnitelmat on laadittu?

Henkilostoraportissa on paljon yksityiskohtaisia tieto-
ja, joista voidaan vuoden 2018 osalta mainita seuraa-
vat havainnot:

¢ Vuonna 2018 otettiin kdytt6on perinteisen tyohy-
vinvointimittariston rinnalle Pulssi-tyohyvinvointiky-
sely, joka toistetaan kolme kertaa vuodessa ja jonka
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avulla pyritddn saamaan reaaliaikaista ja nopeasti
reagoitavaa tietoa tyohyvinvoinnista

Vuoden 2018 lopussa henkiloston lukumaara oli
2.103 (vakinaiset ja maaraaikaiset) ja maara vaheni
edellisesta vuodesta 11:113 (= 2.114 -> 2.103)

o vakituista henkilokuntaa oli 1.769, maara
lisddntyi edellisestd vuodesta yhdella (1)

0 maaraaikaisia oli 334, maara vaheni
edellisesta vuodesta 12:lla

o lisdksi kaupungin palveluksessa oli tyollis-
tettyja henkil6ita 53, maara kasvoi edelli-
sestd vuodesta 10:113

Henkiloston keski-ika oli 47,5 vuotta (edellinen vuo-
si 47,74)

Eldketapahtumia oli yhteenséa 89 kpl (edellinen vuo-
si 85): vanhuuseldkkeelle jai 66 (59), tyokyvytto-
myyseldkkeelle 13 (15) ja osatyokyvyttomyyseldk-
keelle 10 (5)

Sairauspoissaolot kalenteripaivina vahenivat edellis-
vuodesta 3.771:113 (= 32.701 -> 28.930)

Laskennallisia sairauspoissaolopaivia kertyi 13,4 ka-
lenteripdivaa tyontekijaa kohden (edellisena vuon-
na 15,1).

Yleisin syy tyontekijan sairauspoissaoloon oli hen-
gityselinten sairaudet (22,84 prosenttia), toiseksi
eniten sairauspoissaoloja aiheuttivat tuki- ja liikun-
taelinten sairaudet (22,31 prosenttia) ja kolmante-
na olivat vammat, myrkytykset ja muut ulkoiset syyt
(13,64 prosenttia). Hengityselinten sairaudet lisdan-
tyivat edellisesta vuodesta perati 9,22 prosenttiyk-
sikolla, kun niiden osuus vuonna 2017 oli 13,32 pro-
senttia. Sisdilmaongelmat nakynevéat taman huoles-
tuttavan kehityksen taustalla.

Sairauspoissaolojen kokonaiskustannukset olivat yli
1,7 miljoonaa euroa, kun luvussa on otettu huomi-
oon Kelan maksamat sairauspdivarahakorvaukset
0,6 miljoonaa euroa ja vakuutusyhtion maksamat
sairauspaivarahat 0,1 miljoonaa euroa. Nama kus-
tannukset kasvoivat edellisesta vuodesta 0,1 miljoo-
naa euroa, kun lyhyet, taysipalkkaiset oman vastuun
sairauspoissaolot lisddantyivat eika niista saada KE-
LA-korvausta.

Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset olivat 1,1
miljoonaa euroa. Ne nousivat edellisesta vuodesta

36 tuhannella eurolla ja nousu painottui ennaltaeh-
kaisevaan tyoterveyshuoltoon.

Henkildston virkistystoimintaan kaytettiin reilut 0,2
miljoonaa euroa (keskim&arin 98 euroa/henkil6);
edellisen vuoden luvut olivat vastaavansuuruiset.



e Vuonna 2018 jarjestettiin henkilostolle kysely, jos-
sa silla oli mahdollisuus ehdottaa Helmi-palkintojen
saajia. Tama oli osoitus siitd, ettd kaupunki tyon-
antajana arvostaa henkil6stddan ja haluaa osoittaa
tunnustusta eri henkildstoryhmille. Voittajiksi sel-
viytyivat ndma kuusi (6) Helmea saaden kukin 1.000
euron palkintosumman:

1.
2.

Hyvinvointihelmi — Ruoka- ja puhtauspalvelut

Kehittamishelmi — Otavan paivakodin
Otsot-esiopetusryhma

Turvallisuushelmi — Lomituspalvelut
Positiivisuushelmi — Anttolan yhtenaiskoulu

Esimieshelmi — pdivakodinjohtaja
Sini Lahtinen
Erityishelmi — elinikdisen oppimisen ja osalli-

suuden johtaja Virpi Launonen ja kirjaston
henkilosto.
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Isona haasteena on henkilGstoresurssien riittava ja ta-
savertainen turvaaminen kaupungin tulevissa rakenne-
muutoksissa sekd uuden palvelusuunnitelman ja siihen
liittyvan tavoiteorganisaation toteutuksessa. Palvelu-
suunnitelman ja henkilostosdastotavoitteiden avulla
tavoitellaan viiden miljoonan euron saast6a kahden
vuoden aikana.

Huomiota tulee edelleen kiinnittaa henkiloston laaja-
alaisen osaamisen ja esimiestydn kehittamiseen, sa-
moin osaavan henkildkunnan saamisen varmistami-
seen. Yleisesti tiedossa olevat kaupungin sisdilmaon-
gelmat ja tehtdvien kuormitus ovat omiaan heikenta-
maan tydmotivaatiota ja saattavat vaikuttaa negatiivi-
sesti kaupungin houkuttelevuuteen tyénantajana.
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