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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Mikkelin kaupungin talouden tasapainottaminen on osoittautumasaasteelliseksi vuonna 2020, ja taseeseen kertyneiden alijaé-
mien kattamiseksi joudutaan tekema&an voimakkaita sopeutustoimenpiteitd. Jo valmistuneiden kaupunkirakenneselvityksen ja palve-
lusuunnitelman lisaksi kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa editeigityjen sopeutusohjelmiin sisaltyvien toimenpiteiden to-
teuttamista nopeutetulla aikataululla.apunki on myds kaynnistanyt-geuvottelut ja selvittda taseomaisuuden jarjestelyita kon-
sernitasolla.

Tulo- ja kiinteistdveroja korotetaan

Mikkeli joutuunostamaan tuleja kiinteistéverotusta voimakkaaskaupunginvaltuusto paatti marraskuussdta tuloveroja note-
taan 1,5 prosenttiyksikdlla, jolloin tuloverokertyma kasvaa noin 13 miljoonalla eurolla. Kiinteistonestggaansiten, etta korotuk-
sellakerattava tulokasvu on noin kaksi miljoonaa euroa.

Tulos alijgdmainen

Vuonna 2020 valtionosuudet ovat 119,4 miljoonaa ja veronkorotukset sisaltéwétiNot kaikkiaar226,7miljoonaa euroa Vuosi-

kate on 19miljoonaa euroa, Un investointien rahoittamiseksi tulisi tavoitella vahintdan 30 miljoonan euron vuosikatetasoa. Tulos
muodostuunoin 3miljoonaa euroa alijadmaisekdiokakuussa kaynnistgiden ytneuvotteluiden kautta tavoitellaan talousarvioon

jo siséllytettyjen sopeutstoimenpitaden lisaksi §dsaastoja, joita ei ole viela huomioitu vuoden 2020 talousarviossa.

Investoinnit ylittavat tulorahoitukseng omarahoitus riittdmatén

Investointien nettotaso tulevana vuonna on ne@if,6 miljoonaa euroaMets&Sairilan jatevedepuhdistamon osuus nettoinvestoin-
neista on 18 miljoonaa euroa. Koko suunnitelmakauden 22023 nettoinvestoinnit ovat noin 136,7 miljoonaa euroa. Investoin-
tiohjelma siséltda useita jo aiemmin paatettyja hankkeita, kuten merkittavat kgajpdivakotinvestoinnit, Sodan ja rauhan keskus
Muistiin liittyvén saneeraksen ja Kalevankankaan jalkdphhllin. My6s Mets&airilan jatevedenpuhdistamon ja Valtatie 5:n raken-
tamista jatketaan.

Kaupungin lainamaara kasvaa tilikauden aikaoia 313,5miljoonaan @roon eli 5 826euroonasukasta kohden.

Taloudellinen kantokyky ei kesté sotkustannusten nousua

Vuodelle 2020 on ldjetoitu toimintatuottoja 105,1miljoonaa euroa ja toimintakuluja 434 piljoonaa euroajolloin toimintakate

on -329miljoonaa euroaSosiaé- ja terveyspalveluja Mikkelin kaupungille tuottavan kugteyma Essoten kuntalaskutuksen osuus
kaupungin toimintakuluista on merkittdva. Kokonaiskuvassa kuntien tulot eivat ole viime vuosina kehittyneet samassa suhteessa
sote-kustannusten nousun kanssaikd Mikkelin kaupungin taloudellinen kantokyky kesta nykyisté-lsaséannusten tasoa ja kehi-

tysta.

Kaupungin tulojen ja menojen valilla vallitsevan epésuhdan korjaaminen vaatii pysyvia rakenteellisia ratkaisuja. Tulb@mleas
tulevaisuudessalan riittéva, ja tulevien kolmen vuoden aikana on noin 10 miljoonan euron lisdsopeutustarve jo sovittujen toimen-
piteiden lisaksi.

Strategisia kehittamisalustoja edistetaan ja teollisuudessa kasvua

Mikkelin kaupungin johtamisen kehittdminen on saanut tunnustusta Kuntdljelmassa. Oman tyon sankasarjassa, jossa palkit-
tiin kymmenen innokkaasti ja esimerkillisesti omaa ja tydyhteisonsa ty6ta kehittavaa tyontekijad, palkittin Mikkelimselirdgi-
misen ja osallisuuden johtaja. Mikkelin kaupungin rugguhtauspalvelut palkittiin sisdisen toiminnan laadun seurannastaan.

EcoSairilaasuunnitellaaruudenlaisa ympéaristétoiminnan keskusta, EcoSairila Business Park fokaghoukuttelee yritisia sijoit-
tamaan toimintojaarbiotalouden kehittdmispuistoon. Mikkelin Vesiliikelaitoksen jatevesipuhdistawadmistuminenvuonna 2@0
mahdollistaaalueella laajemmin vedenpuhdistusprosessien tutkimjagkehittdmistoiminnan j&distaébiotalouden liikebimintojen
ja palveluiden syntymista. Kalevankankaan liikketoimintaa, tuotteita ja palveluita kehitetdan alueen eri toimijoiden yhigigtilé
lisatédan alueen vetovoimaisuutta ja koko Mikkelin matkailua ja palveluita kokonaisuutena.

Mikkelin teollisuugrityksissé on hyvia kasvunékymia. Hadngitotuotteita valmistavan Mélnlycken vuotee2027 jatkuva kasvuoh-

jelma on luonut Mikkeliin teollisuustuotannon tydpaikkoja. Kiinteistékehitys Naistinki on tilarakentamisella edistanytdidinly
tuotannon kasvua MikelissaMdlnlycke on kasvanut kaupungin toiseksi suurimmaksi teolliseksi tyénantajaksi UPM:n Pelloksen va-
neritehtaiden jalkeen.

Timo Halonen
kaupunginjohtaja



2 Talousarvion rakenndégiminnanja talouden sitovuudet
2.1 Talousarvion rakenne

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja koko kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset taXaitteet.
tuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakon-
sernn talouden vastuut ja velvollisuudet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessé valtuuston on hyvaksyttavd myods taloussuunni-
telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousangsi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja taloussuunni-
telma on ladgittava siten, ettd se toteuttaa kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseksitaan: (Kuntalaki
410/2015 § 11p

Kuntalain110 §:nmukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijjgéma t
kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun
telmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdmanittana ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tefivien ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttdméat maéararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Maararaha tai tuloarvio voidaan ottaa brutsd nettomaéaraisena.

Talousarvio koostuu (1) kayttdtalousosasta, (2) tulogllskosasta seka (3) investoiija rahoitusosasta

Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetdan katsaus kangskunnallistalouden kehityksestd, jotka luovat taloudelliset lahtékohdat tulevien vuosien
suunnittelulle.Yleisperusteluihin sisaltyy lissimm. toimintaympéariston ja siind tapahtuneiden muutosten kuvatiskien arviointi,
henkildstolinjaukset seka vahédn kerran valtuustokaudesgarkistettava kaupunkistrategia ja kehittdmisohjelmien keskeisimmat
toimenpiteet.

Kayttotalousosa

Kéayttdtabusosassa esitetdan lautakuntien palvelusuunnitelmat ja toimenpiteebitteet ja mittarit joilla toteutetaan kaupunki-
strategiaa. Esvatusja opetuslautakunnan, hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan seké kaupunkiymgiériskilimanosalta on
esitetty toiminnalliset tunnuslukutaulukct.

Liikelaitoksien ja taseyksikttavoitteet, tulos ja rahoituslaskelmat seké investoinnit taloussuunnitelmavuosineen esitdtida-
kuntienkayttétalousosa jalkeen

Tuloslaskelmaosa
Tuloslaskelmaosassa on esitetty tuloslaskelma analysoituna seka eriteltyna liikelaitoksien ja taseyksikon osalta.

Investointi- ja rahoitusosa

Investointt ja rahoitusosassa investoinneista esitetddn menot ja tulot, jotka tarvittaessa eritelladn hankiskstiteKaupungin in-
vestointiohjelma on koottu kokonaisuudessaan investointiosaan ja siséltéd myds liikelaitoksien jaikérdgiestoinnit. Rahoituk-
sen osalta esitetddn menga tuloarvioina pitk&aikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja tulot kutetoainat, niiden lyhennykset,
ottolainat ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa siséaltda rahoituslaskelman. Sen tiedot keratdan tuloslaskelmaosan ligékgi-inves
osasta ja rahoitusosan taulukoista.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettavdaiasarviota. Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

! Kuntalaissa (118) todetaan talousarvion jakaantuminen kayttétalousosaan, tuloslaskelmaosaan seka investoattoitusosaan. Talousarviosta
ja taloussuunnitelmasta ovat antaneet laadinnan ja siséllon osalta suosituksia liséksi Suomen Kuntaliitto ja kirjanpitoutakntajaosto.

2 Aiemmin kaytdssa ollut Kuntamaiserohjelma ja sen tuottamat maisemataulukot on korvattu v. 2020 talousarvisissatetaulukoilla Kuntamai-
semaohjelmasta luopumisen vuoksi suoritetaulukoissa ilmoitetut TA2020 tunnusluvut eivat&aigiit ole vertailukelpoisia aiempien vuosien vas-
taaviin lukuihin. Vertailukelpoisuudesta on erillinen maininta kaikkien suoritetaulukoiden yhteydesséa vaarinkasitystansal#ia



2.2 Toiminnan ja talouden sitovuus

Kéayttdtalousosa

Kaupunginvaltuusto paattaa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja kaupungin tilivelvotisatijo#a.
Kaupunginvaltuusto hyvéksyy talousarviossa kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteidevdlasksioon néh-
den sitoviksi voidaan maaritella maararaha, tuloarvio tai toimintakate.

Mé&aréraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutiai nettomaaraisend. Bruttomaaraisind budjetoidut yksikot ovat budjet-
tirahoitteisia ja nettoméaéaraisena budjgdut yksikét kohderahoitteisia. Ruok@ puhtauspalvelubn nettobudjetoitu. Edell& mainit-
tua yksikkdé sitoo nettobudjetoituna toimintakate eli toimintatulojen ja toimintamenojen eroklisut kaupungin toimintayksikot
ovat bruttomaaraisesti budjetoitujhudjettirahoitteisia yksikdita, joita sitovataltuustoon nahderseka tulojen ett&dmenojen maa-
rérahat. Mikkelin kaupungin kaupunginvaltuustoon néhden sitovat erét ovat budjettirahoitteisilla yksikgilla bruttobudjattiton
jen ja menojen maararahat

Mikkelin Vesiliikelaitoksella on toiminnallisten tavoitteiden lisdksi sitovaa korvaus peruspadomasikeamillaliikelaitoksilla lii-
kelaitosten liikeylijaéra. Liikelaitoksien tuloslaskelmat, rahoituslaskelmat ja investointisuunnitelmat ovat ohjeelligita miden
oleellisista poikkeamista on tiedotettava valtuustolle. Ei8Evon pelastuslaitokselle toiminnalliset tavoitteet ovat sitovia valtuus-
toon nahden.

Poikkeaminen talousarvion sitovista tavoitteista edellyttdd valtuuston hyvaksyntéa. Budjettirahoitteisten yksikéiden ndjénarah
perustana olevat suoritteet ovat ohjeellisia ja poikkeamat suoritetasossa alaspéin tarkoittavat sitd, ettéd valtuuston ngomézm
rarahoja tulisi jaada kayttamattdettomaarainen toimintakate on samalla tavalla sitova kuin maéararahakin. Olennaiset vajaukset
tuloissa orkuitenkinké&siteltdva menonylitysten tapaaraltuustossa lisdimaararahan tavdai erillisena asiana.

Vuoden2020talousarvio on laaditt.kaupunginvaltuuston 22.5.2017 hyvaksyman palveluorganisadiémteen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto Tarkastuslautakunta

Konserni- ja Kaupunginhallitus
elinvoimajaosto

Kaupunginjohtaja

Sivistyksen ja hyvinvoinnin Asumisen ja toiminta- Konserni- ja elinvoimapalveluiden
palvelualue ympadriston palvelualue palvelualue

Kasvatus- ja opetuslautakunta Kaupunkiymparistolautakunta Keskusvaalilautakunta
- Otavan Opiston liikelaitos - Vesiliikelaitos

Mikkelin seudun ymparistolautakunta

Hyvinvoinnin ja osallisuuden Lupa- ja valvontajaosto

lautakunta Etelda-Savon pelastuslautakunta

Aluejohtokunnat
- Anttola
- Haukivuori
- Mikkelin pitaja
- Ristiina
- Suomenniemi

Yhteistoimintaelimet

- Seutuvaliokunta
- Vapaa-ajanasukasvaltuuskunta

Vaikuttamistoimielimet
- Nuorisovaltuusto
- Vammaisneuvosto
- Vanhusneuvosto
- Lasten parlamentti

Kuviol  Mikkelin kaupungimpalveluorganisaatio



Palveluverkon kehittamistpatketaankaupunkirakenneselvityksen (KV 18.6.2018 § 71) ja palvelusuunnitelman (KV 18.3.2019 § 35)
viitoittamalla tiell&. Hallinnollisten tukipalveluiden toimintaa kehitetdén edelleen ja toimitilojen kayttda tehostetdaiminnan tuot-
tavuutta on saatava lisattyidpi koko kaupunkiorganisaation siten, etta suoritteet saadaan toteutettua pienemmalla maararahalla.

Tuloslaskelmaosan, investointja rahoitusosan sitovat maararahat

Talousarviovuoden tuloslaskelman sitovuus valtuustoon nédhden on velvoite toimia vatilya/dksyméan suunnitelman mukaisesti.
Taloussuunnitelman muihin vuosiin kohdistuvat menoarviot eivat oikeuta viela varojen kayttéon, vaan talousarvio hyvaksytaan v
sittain. Toimielinten ja viranhaltioiden pitda kuitenkin toimia suunnitelmassa asetettajeoitteiden mukaisesti.

Tuloslaskelman rahoitustuotoissa-jauluissa kaupunginvaltuustoon ndhden sitovia eria ovat Mikkelin Vesiliikelaitoksen korvaus pe-
ruspagdomastaeka rahoitustuottojen jakulujen netta

Rahoituslaskelmalainanottovaltuudet, antolainausvaltuudet ja osakkeiden ostoikeudet vuonna 2020

Rahoituslaskelman sitova era on kaupungin lainaméaéréa. Kaupungin kokonaislainamaéara orvialousakaisesti enintdén 313,53
miljoonaa euroa (5 826uroa/ asukas) vuoden 202opussa +antolainauksen muutokset. Kaupunginjohtajan tekemét paatokset
talousarviolainoista, joukkovelkakirjalainoista ja osakehankinnoista viedaan kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Kaupungin lainanottovaltuudet ovat seuraavat vuonna 2020:

1. Kaupunginjolajalla on oikeus ottaghteensa 65 miljoonaa eurqatkdaikaista talousarviolainaa tai joukkovelkakirjalai-
naa vuonna 2020. Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat tehdé nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin viite-
koronvaihtosopimuksia padoaftaan kunkin lainamaéaran suuruisesti.

2. Kaupunginjohtajalla on oikeus suojata lainoja kiinteisiin lainoihin tai tehda erillisia pitkaaikaisia korkojen suojaéksia sek
nykyiseen lainakantaan ettad tulevaan lainakantgateensa 65 mijonaneuron maaralla vuena 2020. Suojauksia teh-
daan 65 miljoonan maaraan saakka vain, jos se on rahoitusmarkkinatilanteessa perusteltua. Suojauksia tehdaan talousar-
vion rahoituslaskelmassa maariteltyjen suojaustasojen puitteisaapunginjohtajalla ja talousjohtajalla on oiketid
tehda edella mainitut suojaukset puhelimitse, minka pohjalta kaupunginjohtaja tekee paatoksen.

3. Kaupunginhallituksella on oikeus myontéa antolainoja konsernille ja liikelaitoksille 20 miljoonaa euroa.

4. Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda investointiohjammukaisesti hankintapaétoksia osal@suksista 682000,00
eurolla.

Investoinnit

Investointimaararahat ovat sitovia bruttomaaraltadriksittaisen hankkeen investointimenot voivat kuitenkin ylittyd enintdan 5 %,
jos hanke saadaan samtatousarviovuoden aikana rahoitettua muusta hankkeesta saéstyneilléa vastaavaan pysyréavien ryh-
maan (tietokonehjelmistot, muut pitkévaikutteiset menot, mag vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet jne.) kuu-
luvilla, ko. vuoden talousarvioon varatuilla investointimenomaararahoilla.

Kunnallistekniikan maéararahojen hankekohtaisesta kaytosta pakttupunkiympdristtautakunta. Vuotuista kokonaismaaraa ei saa
ylittd& ilman kaupunginvaltuuston lupaa.

Kaupunginvaltuusto p&attaa investointikohteiden kayttétarkoituksen muutoksesta.



2.3 Maararahojen kaytto ja vastuut

Yleiset vastuut maéararahoista

Mikkelin kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja, konsgarglinvoimaalveluissa tulosaluejohtajga tulosyk-
sikdiden johtajat, sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella sskiisen ja toimintaymparistdon palvelualueella palveluplhta-

jat, tulosaluejohtajassekatulosalueiden paallikot. Liikelaitoksissa ja taseyksikossa tilivelvollisia ovat liikelaitoksen johtaja ja taseyksi-
kon johtaja.

TilivelvollisiaMikkelin kaupungirviranhaltijoita ovat:
 Kaupunginjohtaja
9 Konsernijaelinvoimapalveluiden palvelualue: kaupunginjohtaja
O Hallinto- ja elinvoimapalvelut: kaupunginjohtdfzallintojohtaja
A Hallintopalvelut: hallintojohtaja
A Henkildstopalvelut: henkildstéjohtaja
A Ruokaja puhtauspalvelut: palvelujohtaja
A Talousja elinvoimapalvelt: talousjohtaja
0 Mikkelin seudun ymparistdpalvelut: terveysvalvonnan johtaja
0 Etel&Savon pelastuslaitos (taseyksikkd): pelastusjohtaja
9 Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue: sivistysjohtaja
0 Varhaiskasvatus ja perusopetus: kasvajaspetusjohtaja
0 Lukiokoulutus, toisen asteen ja korkeakouluyhteistyd: johtava rehtori
O Elinikdinen oppiminen ja osallisuus: elinikdisen oppimisen ja osallisuuden johtaja
0 Liikunta ja nuoriso: likuntga nuorisojohtaja
0 Taide, kulttuuri ja tapahtumat: kulttuirja museojohtaja
0 Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia: johtajehtori
9 Asumisen ja toimintaympériston palvelualue: tekninen johtaja
0 Kaupunkikehitys: tekninen johtaja
Kaupunkiympériston elinkaaripalvelut: kaupungininsin6ori
Rakennusvalvonta: johtava rakeustarkastaja
Maaseutu ja lomituspalvelut: maaseutupaallikkd
Mikkelin Vesiliikelaitos: vesilaitoksen johtaja

O O OO

Tilivelvollisuus merkitsee, etté viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaukaiitus-
kertomuksessa muistutus ja viranhaltijalle voidaan myéntaa vastuuvapaus.

Lauta ja johtokuntien seké tulosalueiden esimiesten on valvottava, etté valtuuston hyvaksymaa talousarviota noudataskan.
tulee kohdentaa aiheuttamperusteen mukaan sille menokohdalle, jonne ne kuuluMgtararahojen kayttoon liittyy velvoite toimi-
alarajat ylittavaan yhteistyéhon, jonka avulla haetaan koko kaupungin kannalta edullisempia ja tehokkaampia tapoja pakrella a
kaita ja alueen yrityksiahteistyotatiivistetddnmyds koko konsernin tasolla. Palvelujen tuottamista koko kaupunkikonsernissa ohjaa
kaupungin strategigpddmaarana hyvan elaman, kestavan kasvun ja korkean osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Vain pakottavassa tapauksessa anotdsairhddrarahaa kaupunginvaltuustolta, ennen mé&éhan ylittymista. Lisamaararataano-
mukseen on aina siséllytettava esitys lisimaararahatarpeen rahoittamisesta ja lisimaéararaha on etsittava ensisijaisessii-asian
selta toimialalta.

Seurantavastuu

Toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituk$2016 § 148hyvaksymaa sisaisen valvonnan ja riskalinnan ohjetta. Jokai-

sella tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvastsayjitdppicos

mansa toiminnan osalta. iKtalain (410/2015) 124 §:n mukaan tilintarkastuskertomukseen on siséllytettéavéa lausunto siséisen val-
vonnan ja konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden myodntadmisesté ja mahdollisesta muistu-
tuksesta, joka voidaan kohdistaa vain tilivelvollisiin. Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat mm. kaupunginhalliteukisdan-

tien, johtokuntien ja toimikuntien jaseet, kaupunginjohtaja ja palvelualueidgnyksikdiden johtavat viranhaltijaMikkdin kaupun-

gin tilivelvolliset viranhaltijat on lueteltu ylla



Taloushallinnon gsyvéisohjeet

Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusivat antaneet mm. seuraavaa taloushallintodliittyvaa ohjeistusta
Mikkelin kaupungin hallintosdantéajoudenhoitoluvussa8), viimeisinpaivitysKV 10.12.2018 § 146
Konsernija elinvoimaalveluiden toimintasaanté Kip.6.2017 &

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet KV 11.12.2017 § 95

Sisédisen valvonnan j@kienhallinnan ohje KB.5.20168 148

Siséisen tarkastuksen toimintachje KH 2.5.2016 § 148

Konsernirahoitusja takausperiaatteet KV 17.6.2019 § 78

Mikkelin kaupunkikonsernindnkintasaantKH 17.12.2018 465

Kassanhoiteja alitilityschje KH8.1.20018 22

KonserniohjeKV 20.5.2019 § 57

==

= =4 =4 =4 -4 -4 - -

Avustukset

Kaupunginhallitus ja asianomaiset lautakunnat paattavat talousarvion tultua hyvaksytyksi mydnnettavat avustukset maasirahojen
puitteissa. Tulosyksikkd, jonka maararahoihin yleishyddyllisten tai muidemsgfga avustus siséltyy, vmaksaa avustuksen vuo-

delle 2020vasta sen jalkeen, kun yhteison tilinpdatdstiedot, toimintakertomus seka tilintarkastuskertomus vuodedtar?28aatu.

Mikali avustus on mydnnetty jotakin maarattya tarkoitusta varten, on avustuksen myodnténeen tulosyksikon pyydettava tiksiloity
selvitys avustuksen kaytdost&aupunginhallitus opaattanytavustusperiaatteistpaatoksellaar25.9.2017 § 83Avustusperiaattei-

den mukaan palvelualueet paattavat omista avustusohjeistaan ja niiden paatoksentekotasosta kaupunginhallituksen vahvistamien
avustusriaatteiden pohjalta.

2.4 Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Lautakuntien, johtokuntiefja kaupunginhallituksen alaisten tulosalueiden tulee laatia valtuuston hyvéksyman talousarvion mukaiset
kayttdtaloussuunnitelmat tammikuun loppuunennessé ja ne tulee olla tallennettuina kaupungin yhteiseen Intranetiin. Kéyttdsuun-
nitelmassa ei muuteta endé kaupunginvaltuuston hyvaksymia kokonaistuloja ja kokonaismenoja eika toimintakatetta jayhyos tilir
mien siséalla tuotot ja kulut tulee vastataliiauston hyvaksymaa talousarviota. Kayttésuunnitelmassa toimielin ottaa kantaa viran-
haltijoiden toimivaltaan ja laskujen hyvaksigeen. lenkildstopaatoksia tekevien tulee olla kaupungin viranhaltij@itaydslaskujen
hyvéksyjierensisijaisesti viranhaltijoiteaKayttdsuunnitelmaon vahvistettave81.1.2020mennessa.

Vuonna 2@0 hallintokuntien toimintaa ja taloutta seurataan vahintdan kolme kertaa vuodessa. Seurannan ajantasaisuus, oikeelli-
suus ja sen ohjausvaikutukset ovat kdsketekijoita valtuustolle annettavissa seurantaraporteis&apunginhbitukselle raportoi-
daantalouden kehityksest#arvittaessa useammin.

Maaliskuun lopun toteutuman perusteeltahtavassa seurannassaportoidaanhenkiloston maaran kehitys seka tatben toteutu-

minen ja toiminnalliset muutokset, jotka ovat jo tiedossa. Heindkuun lopun toteutuman mukainen seurantaraportti on laht@kohta
seuraavan vuoeh talousarvion valmistelusskleindkuunseurannassa raportoidaamalouden toteutumisen ja henkildston maaran
kehityksen lisaksnyoskaikkien ohjelmakortteihin méaériteltyjetoiminnallisten tavoitteden toteutuminenja tunnusluvut. Lokakuun
toteutuman mukaan raportoidaan henkilostonaarankehitys sekéa talouden seuramtLauta ja johtokunnat hakevat mahdolliset
lisaméaérarahat viimeistaan lokakuun seurannan yhteydessa. Menoihin osoitettua maararahaa ei tule kayttda kokonaisuuskessaan, j
talousarviovuoden aikana nayttaa silta, ettd maararahaa jad kayttamatta.

Valtuustdason strategian ja strategisten ohjelmien seuranta toteutetaan tilinpdatoskasittelyn yhteydessa. Kaupunginhallitus késit-
telee strategian seurannan huktukokuussa ja kaupunginvaltuusto tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa omana erillisena py-
kalanaan.

Konsernin tytéryhteisdjen tavoitteiden toteutuminen raportoidaan heindkuun toteutuman pohjalta tehtdvan seurannan yhteydessa,
jolloin talousarviovuoden osalta mahdollisia tarvittavia korjaavien toimenpiteita ehditdan viela tekemaan.



3 Talousarvion yleispastelut
3.1 Taloudelliset lahtokohdat

Yleinen taloudellinen tilanne

Maailmantalouden kasvu on hidastunut vuoden 2019 aikana suhdannekierron, Yhdysvaltain ja Kiinan vélisen kauppakonfliktin sek&a
Brexitiin liittyvén epavarmuuden vuoksi. Talousarvion laatietisellé Kiina ja Yhdysvallat ovat jo paésseet yhteisymmarrykséen tu

lien poistamisesta j@uomellevientimarkkinana tarkednSaksan talousalttyi kolmannella vuosineljannekseltaparastitekniselta
taantumalta. Maailmantalouderkasvun odotéaan lahtevan elpymaarvahitellenjo vuodesta 2020 lahtien euroalueen ja monien
kehittyvien talouksien vetamana.

BKT:n kasvu

Suomen talouskasvu nopeutui alkuvuoden 2019 aikana palvelutuotannon ja jalostustoimialojen vauhdittamana. Vuoden 2019 BKT:n
kasvuksi Bnustetaan 1,5 prosenttia, kun vuonna 2018 kasvu oli 1 Vi@nna 2020 BKT:n ennustetaan kasvavan vain 1,0% %

vuonna 2021Julkisen kulutuksen ja investointien merkitys BKT:n kieskatostuu etenkin vuonna 2020.

Tyollisyys

Talouskasvun hidastusen ja nimellispalkkojen nousun ennustetaan alkavan asteittitaa tydvoiman kysynnan kasvubleina-
kuussa 2019 tyollisyysasteen trendi oli 72,4 prosenttia, sama luku kuin vuoden alussa. Koko vuoden 2019 tyéllisyysasteeksi en
taan 72,5 prosenttiaTydllisyysasteen odotetaan nousevan 73,4 prosenttiin vuoteen 20&inessdyodikéisen vaeston edelleen
vahentyessavuoden 2020 tydllisyysasteeksi ennustetaan 73,0 proserftiéllisyyden kasvun jatkuessa maltillisena vahenee tyot-
tdbmien maara hieman vielduonna 2020. Koko vuoden 2019 ty6ttdmyysasteeksi arvioidaan 6,5 % jarvR0deé 6,3 Ydlidastuva
talouskasvu ja tydvoimakustannusten nousun kiihtyminen pysayttavat tyéttdmyysasteen laskun kuuden prosentin tuntunfggn (6,2
vuonna 2021.

Ansiotason kehitys

Nimellisansioiden arvioidaan kasvavan 2,7 % tydehtosopimusten mukaisten sopimuskorotusten ja palkkaliukumien kasvun vauhdit-
tamina vuonna 2019. Vuonna 2020 ansiotason nousua lisda hetkellisesti julkisen sektorin lomarahaleikkaustempoijsiami-
mellisansioiden odotetaan nousevan 3,1 %.

Kotitalouksien velkaantuminen suhteessa kaytettavisséa oleviin tuloihin kasvaa edelleen, mutta hieman edellista vuottemaltill
min.

Julkisen talouden alijgdméa velka

Suomen talouden viime vuosidtyva suhdanne on kohentanut julkisen taloudenailSuhdanteiden kdannyttya laskusuuntaan on
julkisen talouden alijgdmankin kohentuminen hidastunut. Ennusteiden mukaan julkisen talouden tulojen ja menojen vélinen epéata-
sapaino jatkaa kasvuaan lahivuosied, julkinen talous on rakenteellisesti alijgdmainéiijidman odotetaan supistuvan hieman

viel& vuoden 2019 aikana, mutta lahtee jalleen kasvuun vuodesta 2020 alkdkisen talouden tasapainottaminen edellyttéé niin
tyollisyytta, tuottavuutta kuin jikista talouttakin kohentavia toimia.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on laskenut hetkellisesti 60 prosentin rajan alapuolelle, mutta velidhtednde |
2020luvun alkuvuosina uudelleen nousuun. Vuoden 2018 paattyessa velkasuhde oli 8§819e¥ssa bruttokansantuotteesegja

seké vuosien 2019 etté 2020 velkasuhteeksi ennustetaan 58,8 % BRU %taaja ylitettdneen jalleen vuonna 2022, kun velkasuh-
teen ennuste on 60,6 %Hyvan suhdannetilanteen aikana velkasuhde on laskenut vainlagbjésenttiyksikolld, kun se vuosina
2009;2015 koheni yli 30 prosenttiyksikon verraraimeneva talouskasvu, vaeston ik&d&antymisen aiheuttama menojen kasvu ja halli-
tusohjelman mukaiset menonlisdykset heikentavat julkista taloutta.

Sosiaalija terveyspalelut

Mikkelin kaupungin sosiaalia terveyspalvelut jarjestad ja tuottaa Etek@avon sosiaalja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essote.
Vuosi 2020 on Essoten neljéas toimiftalousarviovuosi. Kuntayhtymén jarjestamisvastuuseen ei kuulu tyoterveys eiRaristo-
terveydenhuolto Kuntayhtyma toimii nykyisella tavalla uudessa valmistelussa olevarusdistuksen alkamiseen asti. Satedis-
tus tulee voimaan aikaisintaan 1.1.2023.

Perustamissuunnitelman mukaan Essoten tavoitteena on saavuttaa keskiarveiseakoitavaan kustannuskehitykseen nahden

noin 12 miljoonan euron alenema vuoteen 2021 mennessa. Taman edellytyksena on noin 0,5 prosentin vuosittainen tuottavuuden
parantuminen. Essoten kuntalaskutus on tavoitteesta huolimatta ollut voimakkaassa nousussa ennustettavuus on ollut hyvin
haastavaa.

Essoterv. 2020 jasenkuntalaskutusarviMikkelille on 201,45 miljoonaa euroa, kun vuoden 2018 toteutunut kuntalaskutus oli 191
miljoonaa euroa ja vuoden 201%euste on 199,4 miljoonaa euro&aupunginhiituksen Essotelle sen v. 2020 talousarviosta ja

3 Taloudellinen katsaus, syksy 2019. Valtiovaranisteritn julkaisuja@19:48, julkaistu 7.10.2019.



2021¢2022 taloussuunnitelmasta antamassa lausunnossa (KH 4.11.2019 § 407) todetaankin, ettd vuos20180tk8o0inen kus-
tannuskehitys ei voi enaé jatkua, vaan liiallinen kustannusten nousu nailtéa vumsitikkaistava talouden tasapainotusohjelmalla
valittdmasti. Lausunnossa vaaditaan myds parannusta Essoten talouden ennustettavuuteen ja talousarvion tavoitteiden teteuttam
seen, koska kuntalaskutus on toistuvasti ylittanyt Essoten talousarvion merkiitavas

Paikallishallinto

Verotulojen heikko kasvu ja samaan aikaan nopeammin kasvaneet toimintamenot ovat heikentdneet paikallishallinnon rahoitusase-
maa, joka oli 0,9 % alijadmainen suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2018. Sama kehitys on jatknal2@1®a jatkunee
mydstalousarviovuonna 202(Rahoitusasemaa rasittaa vaeston ikdantymisen aiheuttama palvelutarpeen kasvu ja korkealla tasolla
jatkuvat investoinnit.

Valtiovarainministerion v. 2022023 kuntatalousohjelmamukaan kuntatalous heikkeni selvasti vuonna 2018, ja sama kehitys jat-
kuu myods kuluvana vuonna 2019. Kuntatalouden painelaskelman mukaan toimintamenojen kasviegheenvuosina 202

2023 keskirdérin 3,4 prosentin vuosivauhdill@a kuntatalouden tulgen ja menojen epatasapaino pysyy mittavana. Menoja kasvattaa
erityisesti sosiaalja terveydenhoitomenojen kasvu.

Kuntataloutta leimaa tulevina vuosina menojen sopeutuksen tarve, ja esimerkiksi palkkaratkaisuilla on suuri merkityokdetatal
kehitykselle. Kuntatalousohjelmassa esitetyn arvion mukaan valtaosalla kunnista on painetta nostaa tuloveroprosenttia vuodelle
2020. Hallituksen asettama ty6llisyystavoite kohentaisi onnistuessaan myds kuntataloutta, mutta kuntatalouden vakautssrvaatii
liséks myds rakenteellisia toimia ja kuntien omia sopeutustoimenpiteita.

Kuntien valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelméan tavoite on kuntien vastuulla olevien julkisten palveluiden saatavuuden turvaaminen tasaisesidesieo m
kohtuullisella verorasitteella. ufitien valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta: valtionvarainministerién hallinnoimasta
kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta seké opgugulttuuriministerion hallinnoimasta opetuga kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukaisesta @ituksesta.

Kokonaisuuten&untien valtionapuihinosoitetaan ensi vuoden talousaresityksessa 11,filjardia euroa joka on 8 prosenttia
enemman kuirvuoden2019varsinaisessa talousarviosdaskennalliset valtionosuudet ovat yhteensargillardia euroa eli 16 pro-

senttia vdhemman kuin vuoden 2019 talousarviossa. Vahenemisen syyna on aiemmin kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisal-
tyneiden verotulomenetysten kompensaatioiden siirtAminen maksettavaksi omalta erilliseltd maararahamtaaanjita ei lueta

enad valtionosuuksiksi. Mikali veromenetysten kompensaatiot huomioidaan, olisi laskennallisten valtionosuuksien muutos lahes
prosenttia vuoden 2019 varsiigeen talousarvioon verrattuna.

Peruspalvelujen valtionosuuteen on vuodelle2d tulossa noin 600 miljoonan euron liséysjtta kasvu selittyy suurelta oskerta-
luonteisilla ja kustannusneutraaleilla korotuserilld, jotka eivat suoraan vahvista kuntatal#atsaukoostuu mm. kilpailukykysopi-
muksen mukaiseen lomarahojen leikkaugsdiittyvan valtionosuuden vahennyksen paattymisesta vuoteen 2019, valtion ja kuntien
valisesta kustannustenjaon tarkistuksesta seké indeksikorotuksesta. Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaan ogotgetaan
desta 2020 alkaen siirtona peruspalvelujvaltionosuudesta 40 milpnaa euroa eli 10 miljoonaeuroa enemman kuin vuonna 2019.

Valtion toimenpiteiderkokonaivaikutus kuntatalouteen vuonna 2020 on nettoméadraisesti 304 miljoonaa euroa kuntataloutta vah-
vistava.

Hallitusohjelman mukaan kuntierlitévia ja velvoitteita vahentavat, lisdavat tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vai-
kuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomaaraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiinteda maararahaa
100-prosenttisesti taikka poistaalla muita tehtévia tai velvoitteitaKunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan
uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavisséa valtionosuus on 100 prosaskeanallisista kustannuksista, ellei valtionosuusteh-
taviin tehda vastaavan suuisia vahennyksia

4 Kuntatalousohjelma 202{2023, gksy 2019Valtiovarainmiisterion julkaisuja 2019:52, julkaistu 7.10.2019.



3.2 Mikkelin kaupungin toimintaymparist6

Véaestokehitys

Tilastokeskuksen vaestorakensigaston mukaan Mikkelin vékiluku oli vuoden 2018 Ibp®3 818. Ennakkotietojen 31.2019 mu-
kaan Mikkelin vékiluku oli 53 2#¥enkilda. Lasten (alle ivliotiaat) osuus véestdsta oli vuonna 2018 14,1 %, tydikaiste®415
vuotiaiden) osuus 60,4 % ja 65 vuotta tayttaneiden 25,5 %.

MIKKELI
VAESTON KOKONAISMUUTOKSEN KEHITYS (vuosittain kumulativinen)
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Kuvio2  Vaestdn kokonaismuutoksen kehitys 2Q2819.

Elinkeinorakenne jaydssakayntitilasto

Viimeisimman tilastokeskuksen raportoiman vuoden mukaan vuonna 2017 Mikkelin kaupungissa oli 22 440 tydpaikkaa. Hieman yli
puolet (52 %) tydpaikoista on yksityisella sektorilla. Kuntatydpaikkojen osuus on 30 %, yrittdjien 10 @njd 9altyopaikoista.

Eniten tyopaikkoja ososiaalija terveyspalveluissa (4 975/ 22%), teollisuudessa (2 793/ 12 %) ja kaupan alalla (2 400/ 11 %). Vuonna
2017 vahennysta edellisvuoteen oli kaikilla toimialoilla yhteenséa 103 tydpaikkaa. Eniten kasesé@alija terveysalan tyopaikoissa

(+247 tyopaikkaa) ja eniten vuonna 2017 vahentyivat edellisvuodesta kaupanld@aijé julkishallinnon tydpaikatlc3).Paikasta
riippumattoman tyénteon yleistyminen nayttaytyy Mikkelille tulevaisuuden mahdaltisoa.

Mikkelin tyopaikat tyénantajasektoreittain v.2017, n=22 440
Lihde: Tilastokeskus / Elinkeinorakenne ja tydssakaynti
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Kuvio3  Mikkelin ty6paikat tydnantajasektoreittain 2017.



Mikkelin tydépaikat toimialoittainv. 2017, n=22 440
Lahde: Tilastokeskus / Elinkeinorakenne ja tydssaynti
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F  Rakentaminen mas— 1312
N  Hallinto- ja tukipalvelutoiminta  n—— 1170
H  Kuljetus ja varastointi e 1071
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta - 995
I Majoitus- ja ravitsemistoiminta m——— 792
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Kuvio4  Mikkelin tybpaikat toimialoittain 2017.

Asukkaiden hyvinvoinnin tila
Kouluterveyskyselyn 2019 mukaan alakouluikaisista lapsista yli 90 % ja nuorista noin 75 % on tyytyvaisia elamaansaubegiset ja
kokevat vaikutusmahdollisuuksiensa parantuneen kouluissa ja oppilaitoksissa.

Lasten ja nuorten kiusaamisen ja yksindigrytokemukset ovat lisdantyneet. Aikuisvaestdsta joka kymmenes kokee itsensa yksi-
naiseksi. Noin 285 % lapsista ja nuorista kokee vahavaraisuuden koskettavan perhettd. Yhden huoltajan perheiden maara kaikista
lapsiperheisté on lisdéntynyt.

Mielenterveyeen liittyvat haasteet ja palveluiden tarve ovat lisdantyneet kaiken ikéisilla. Mielenterveyden héirididen vuoksi tervey-
denhuollon kaynnit ovat lisdantyneet v. 2018. Lapsilla ja nuorilla mielialaan liittyvat ongelmat ja ahdistus ovat lisdgkitulater-
veys 2019).

Ylaluokkalaisista on raittiita n. 65 %, ammattiin opiskelevista n. 26 %, lukiolaisista nABB86lin kayttd on pysynyt vuoden 2017
tasolla ylaluokkaisilla ja véhentynyt ammattiin opiskelevilla ja lukiolaisilla. Laittomien huumeidemnike&pisijaan ovat lisdéntyneet
ylaluokkalaisilla ®rosentista 10,5 prosenttiin, lukiolaisilla 8 prosentista 10 prosenjtiméhentynet ammattiin opiskelevilla 19
prosentistal? prosenttiin. Lapset ja nuoret kokevat lisd&ntyvassa maarin haiteaghempien liiallisesta alkoholin kaytosta. Paihtei-
den aiheuttamat ongelmat l1&dakareiden vastaanotoilla ja sairaalahoitojaksojen syyna ovat lisdantyneet v. 2018. Tupaltieti-on v
tynyt, mutta nuuskan kaytté on selkeasti lisdantymaan pain.

Huostaan otettien tai kiireellisesti sijoitettujen lasten ja nuorten osuus on lisdéntynyt. Suunta on samoin koko maassa (2018). Poliisin
tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maarat ovat lisdantyneet v. 2018.

Lihavuuden lisdéntyminen ja liikkusen vahentyminen lapsilla ja nuorilla on huolestuttavaa. Kouluissa liikkumiseen aktivointi on
Mikkelissa vertailukuntia vahaisempaa, kuten pitkat liikuntavalitunnit tai aktivointi koulumatkaliikuntaan. Ylipainoigidukikista

on 14 %, ammattiin opighevista 23 % (suunta parempaan), lukiolaisista 16 % (suunta huonompaan). Kaiken ikaisista nuorista poijilla
ylipaino on tytt6ja yleisempdad. Vain 42 4-5. -luokkalaisista liikkuu vahintaan tunnin péaivassa (v. 2017 50 %), ylaluokkalaista joka
viides (v. 2Q7 22 %), ammattiin opiskelevista 15 % (v. 2017 12 %) ja lukiolaisista 12 % (v. 2017 14 %).

Kaiken kaikkiaan hyvinvoinnin suunta on parempaan ammattiin opiskelevien osalta. Sen sijaan lukiolaisten hyvinvoinnja kehitys
kokemukset ovat menneet huonompasanuntaan. Nuorisoty6ttdmyys on vahentynyt.
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Omaisoidon piirissé olevien yli ABuotiaiden osuus on lisdéntynyt. Tehostetun palveluasumisen asiakkaiden prosentuaalinen osuus
ikaryhmissa yli 75 v. ja yli 80 v. on lisddntynyt aiempaan nahden.

Diabeteksenmielenterveyden ja paihdehaittojen hoitokustannukset ovat suurimmat kulut Mikkelille. N&iden hoito painottuu eri-
koissairaanhoitoon. Mielenterveyteen ja paihdehaittojen ehkaisyyn seka elintapoihin huomion kiinnittdminen on kannattavaa.

PYLtindeksi (Poteril Years of Life Lost) eli ennenaikaisesti menetettyjen elinvuosien indeksi on kansainvalisesti laajasti kaytetty
hyvinvoinnin ja terveyden mittari. PYLL kuvaa ennen 70 ik&vuotta menetettyjen elinvuosien lukumaaraa vaestossa 100 @90 asukas
kohti. Se koostaa nuorella iélla tapahtuvien kuolemantapausten merkitysta niiden kuolinsyiden osalta, jotka Maailman Terveysjar-

jestd WHO on luokitellut ehkéistavissa tai hoidettavissa kégkuolinsyksi.

Mikali joku kuolee alkoholiin 3Quotiaana, han menettaa et@&staan 40 vuotta. Jos joku kuolee tupakan aiheuttamaan keuhko-
sydpaéan 56vuotiaana, hdn menettédd elamastaan 20 vuotta. Mikali joku kuolee korkean kolesterolin aiheuttamaan sydaninfarktiin
60-vuotiaana, hénkin menettédd elaméstaan 10 vuotta (FCG 2014)xdlEmia on resurssi ja ennenaikaiset elinvuosien menetykset
ovat yhteiskunnallinen menetys ja kustannus.

PYLiindeksi tuo esiin suurimmat ongelmat ja sairausryhmat, jotka vaikuttavat kunnan hyvinvointiin negatiivisesti. Tulosten avulla
pystytdan kaynnistadéin ehkaisevia toimia eri syista johtuvia enneaikaisia kuolemia vastaan, ja kohdistamaan toimenpiteet paino-
arvoltaan merkittdvimpiin ongelmiin.

Mikkelin ennenaikaisesti menetettyjen elinvuosien merkittdvimmat syyt ovat alkoholihaitoista, tapaturmistetyikgista, syovista
ja itsemurhista johtuvia (FCG 201Blkkelin PYLindeksi on viimeisimmasséa seurannassa 2016 (@204 kuolinsyiden mukaan)
ollut 3876. Jokainen 30 elinvuoden pelastaminen on miljoonan euron arvoinen.

Ennenaikaisesti ehkaistavisskviin elinvuosien menetysten taustoihin pureutuminen on ndin ollen kustannusvaikuttavaa. Profes-
sori llkka Vohlonen (It&uomen yliopisto/FCG) nékee néiden syihin pureutumisen nopeampana keinona kaupungin itse vaikuttaa
talouteensa kuin esimerkiksi pyrkikset syntyvyyden lisddmiseen tai maahanmuuton/muuttoliikeeseen vaikuttamisen.

Ymparistén hyvinvoinnin tila

Mikkelin pohja ja jéarvivesien tila

Mikkelin pohjavesialueiden rajauksen tarkistusta ja luokitusta koskeva tilanne on télla hetkella fldiigeuntien vedenhankinta-
kaytossa olevien pohjavesialueiden rakenteellisia kartoituksia tehdaan ohjelmoidusti. Mikkelin kaupunkialueen kannattantitrkei
pohjavesialueet ovat Hanhikangas, Pursiala ja Porrassalmi. Hanhikangas on riskialue pohjavediiremgarkéemiallisen tilan
osalta.Pohjavesialue on maaritelgemiallisen tilan osalta hyvéksi ja maarallisen tilan osalta huonoksi. Pursiala on riskialue maaral-
lisen ja kemiallisen tilan osaltBohjavesialue on méaaritelgemiallisen tilan osalta huoiksi ja maaréllisen tilan osalta hyvéksi. Por-
rassalmi ei ole riskialue. Pohjavesialue on méaritelty kemiallisen ja maérallisen tilan osalta hyvaksi.

Mikkelin alueella suurempien reittivesien suurehkot selét ovat ekologiselta tilaltaan p&&osin hyvassdotapesessa tilassa. Ve-
sienhoidon 2. ohjelmakaudella noin 10 % vesimuodostumista oli hyvda huonommassa tilassa. Viela vahvistamattomassa 3. vesien-
hoitokauden luokitusluonnoksessa vesimuodostumien tila on hienokseltaan parantunut. Ekologisella luoiitksgillaan vesis-

ton tilaa suhteellisen suurilla vesimuodostumatasoisilla altailla. Osittain hyva tul@aeatsttu sen takia, etté Eteldavossa on karu
kalliopera ja valumalueiden maastelosuhteita muuttava taloudellinen toimeliaisuus kokonaisuwtanaltillista. Ihmistoiminnan
heikentéva vaikutus nakyy paaosin valuaiaeiden latvoilla olevissa pienisséa vesistdissa ja suurten vesistdjen suojaisilla lahtialueilla.
Mikkelissa ihmistoiminnan nditd vesistdjen osia heikentava vaikutus aiheutuu valtsgakuormituksesta (maga metsétalous,
hajerasutus) ja voimakkaimmillaan se on maaperaltdén turvevaltaisilla vadlnedlla. Mikkelin osalta vesienhoidon toimenpiteet
ovat kohdistuneet p&&osin Mikkelin alapuolisen Saimaan, Otavan Kotalahden ja Kykeekesaltaan lahivalursalueille, joilla
suurin osa ekologiselta tilaltaan hyvaa huonommista vesimuodostumista sijaitsee. On arvioitu, etta toistaiseksi totetatetillia
ollaan hajakuormituksesta saatu taitettua vasta nopein kasvuvaihe ja edegstkéfa tyolas korjaava/palauttava vaihe.

Yksittaisista toteutetuista toimenpiteista toistaiseksi merkittavin ja luultavasti myos vaikuttavin on ollut néille dbteiédtu vie-
mariverkostojen rakentaminen. Toinen mainittava vesienhoidon edellytylesi@ntava hanke on ollut ko. alueilla toteutettu ja edel-

leen meneilldaroleva vesialueideghdistaminen. Haastetta tuleville kuormitusta vahentaville toimille aiheuttaa eteneva ilmaston-
muutos, jonka ennustetaan lisdévéan vesistdihin kulkeutuvan kuormituksen maéraé. Tehtéavassa onnistuminen edellyttdéd menestyk-
sekasté hajakuormituksen hillintéda earkin ojitetuilla turvemailla.

Talousveden laatu
Vuonna 2019 talousveden laatuvaatimuksettgvoitteet ovat tyttyneet kaikissa vesilaitosten viranomaisvalvonnan tutkimuksissa.

Sinilevéatilanne / uimarannat

Vuonna 2019 kaikkien yleisten uimarantojgeimavesinaytteiden tulokset tayttivat laatuvaatimukset. Joitakin havaintoja tehtiin al-
kavasta sinilevékukinnasta muutamalla uimarannalla. Tilannetta seurattiin tihennetylld valvonnalla ja rannoilla tiedatpt&m
mukaan asiasta. Levékukinnat eivéhsastuneet jdaitat uimareille jaivat melko vahaisiksi.
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limanaatu

limanlaatua on Mikelissa seurattu viimeksi 2042015 a seuraava mittausjakso on 20ZD21. Hengitettavalle polylle laskettu vuo-
sittainen rajaarvo (35 vuorokausiarvon ylitystd) eittylnyt vuonna 2015 mutta kuukausittainen ohjearvo ylittyi maaliskuussa. Vuo-
den 2015 mittaustulosten tiivistelma on seuraava:

Mikkelissa ilmanlaatuun vaikuttavista paastoisté on selvasti merkittavin liikenne. limoitusvelvollisista laitoksista wireikitEtel&
Savon Energia Oy:n Pursialan voimalaitos.

Mikkeliss& on mitattu tarkastelujakson aikana hengitettavaa polya. Mittauksien tuloksista on tassa tydssa laskegtuajajarvoi-

hin verrattavat lukuarvot. Hengitettavan polyn pitoisuuksissa Mikkéhasonna 2015 tehdyn mittausjakson aikana ylittyi ohjearvo
maaliskuussa. Vaihteluvali oli kuukausittain tarkasteltavassa toiseksimsnassa vuorokausiarvossacP25 % ohjearvosta. Raja
arvon lukuarvo ylittyi yhdeksan kertaa (6 kertaa v. 2014; 9 kert@910 ja 14 kertaa v. 2009). Korkeimmat pitoisuudet mitattiin
maaliskuussa. Suomessa tehdyistétauksistaMikkelissa oli 17:ksi eniten ylityksia.

limanlaatuindeksilla arvioituna ilmanlaatu Mikkeliss& oli n. 92 % ajasta hyvaa.

Kasvihuonekaasupaastot
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2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018*
Yhteensa 372,8 | 419,9 | 369,6 | 343,2 | 340,7 | 292,7 | 278,5 | 309,3 | 281,3 | 283,2
=8=As. kohden| 6,8 7.7 6,8 6,3 6,2 5,4 5,1 5,7 5,2 5,2

Kuvio5  Mikkelin kasvihuonekaasupéaasttjen kehitys asukasta kohden laskettuna vuosirg2@08%ilman teollisuutta).

Melu
Pahin melun aiheuttaja Mikkeliss& on tielikenne. Meluhadéttacet Mikkelissé ovat valtateiderarsilla. Viime vuosina VT 5 ja VT
13/15 varsille on saatu melusuojauksia, jotka ovat vahenténeet tieliikenteesta aiheutuvaa meluhaittaa.

Kaupungistuminen

Kaupungistuminen o yleismaailmallinen ilmid, joss@upungeissa asuvan vaeston maara kasvaa ja maaseudulla asuvien osuus va-
henee. Vuonna 2018 55 % maailman vaestosta asui kaupungeissa, vuonna 2050 osuus nousee 6B@/kgapuakiin muuttavien
maaréakasvaa 2,5 miljardiin asukkaaseen. L&dnsimaissa maahatio vield vahvistaa trendj&oska lahtijat ovat padosin maaseu-
dulta kotoisin olevia nuorigoilla ei ole mahdollisuuksia elattaa itseaén koneellistiavalaaseudulla. Suuret luvut peEvat alleen
toisenlasen orastavan kehityksen. 2000vulla havaitiin, ettéd kaupungeista muutettiin takaisin maalle tai suurkaupunkia ymparoi-
viin pienempiin kaupunkeihin. llmié nékyy niin Aasiassa kuin lansimaissa. Esimerkiksi Lontoosta pois muuttavien ostarsubn kasv
joka vuosi 2010 luvulla. Vuonna 2019 Lontoon uékilolisi vAhentynytjos maahanmuuttajien méaré ei olisi korvannut lahtevien
osuutta. Englannissa on arvioitu, ettd maaseudulla asuvien maaréa kasvaa 6 % vuoteen 2025 mennessa. USA:n suurkaupungeissa on
havaittu, ettd keskustassa asuvien nuorten perheidgiéra, joka oli pitkaédn kohoava, on kdantynyt laskuun. Tarkkaa syyt#&lmio

ei viela tiedetd, mutta sy#i onarvioitukohonneita vuokria ja asumiskustannuksia. Samansuuntaista kehitysta on havaittavissa muis-
sakin Euroopan maissa. Euroopassa syina amath ahtaus, ilmanlaatu, huono elinymparistd ja rikollisuus. Todennakdisté on, etta
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kaupungistumisen lieveilmitt ja sen seuraukset tulevat esille Suomessakin. Kehityksessé voivat voittaa ne paikjakarsijait-
sevat riittavan lahelld isoja kasvukeksia ja tarjoavat edullista pienkaupunkimaista sek& maaseutumaista asumista laadukkaassa
ymparistossa.

Mikkeli

Vuonna 2017 Mikkelissa asui n. 830 asukasta ja naistd 3®0 kantakaupungin alueella. Kantakaupungin vakiluku on lisdantynyt
viime vuosinan. 500 asukkaan vuositahtimaikka samaan aikaan kaupungin kokonaisvakilukende yli 300 henkea vuosittain
Vuodessa n. B00 asukasta muuttaa kaupungin sisalla. Kantakaupungin alueelle tavoitell@@® Hukkaan lisdysta vuoteen 2040
mennessa. Yhebsd asumisvéljyyden kasvun kanssa se merkitse@0b&m? lisdysta asuinrakentamiseen. On oletettavissa, etta
vaesto jatkaa maltillista keskittymista palveluiden ja hyvien likenneyhteyksien &areen.

Yleiskaava

Mikkelissd maankayttoa ohjataan yleiskaawavulla. Mikkelin kantakaupungin osayleiskaava sai lain voiman elokuussa 2019. Kaavan
tavoitevuosi on 2040 tarkoittaen sitd, ettd maankayttéa suunnitellaan talla aikajanteelléd kahdeksi vuosikymmeneksi et&empain.
pungin strategian ja muiden suunnitelan pohjalta asetetut tavoitteet pohjautuvat Mikkelin markkinhuieen ja kantakaupungin
alueella tapahtuneeseen kehitykseen ja ennusteisiin tulevasta kehityksesta. Ne poikkeavat jonkin verran esimerkikssRullestoke
ennusteisiin mm. vaestémaaran ketigesta.

Asuminen

Asuminen keskitetaén keskustan alueelle, Satamalahteen ja Saimaan rannoille; jeépetrailyetdisyydelle keskustasta. Satama-
lahden osuus kokonanisrakent@&sen mitoituksesta on n. 4087 % tarkoittaen ®00¢5 000 asukasta. Keskustdueen rajausta on
laajennettu ja se on jaettu neljaén erilliseen osaan riippuen kunkin alueen potentiaalista asumiselle, palveluille jo. kéeglalbtaa
ympardiva taajamalue on jaettu kehittyvaan taajamaan ja kasvavaan taajambididen liséksi erityésti Saimaan rannoille on
kantakaupungin kaavassa esitetty kyldalueita, joiden avulla on mahdollista osoittaa tahngida rakentamista detaljikaavoituk-
sessa. Tama huomioidaan myds valmistuvassa Ristiinan yleiskaavassa

Liikeeldma ja tyOpaikat

Elinkein@lamalle on osoitettu kasvun mahdollisuuksia valtateiden varrelta ja keskustan alueelta. Mikkelissa on tod@&f0 256

m?2 lisétilan tarve vuoteen@5 mennessa, keskustan osuus tasta on M@ km2 vuoteen 2035 mennessa.

Visulahti on osoitettu tilaaievan kaupan ja logistiikkaeka teollisuusyritysten alueeksi. Karilan/Karikon alueen kehittdminen edel-
lyttd& parempia liikenneyhteyksia ja Valtatie 13 ja Otavantien liittym& muutetaan kiertoliittymaksi. Karikon asemakaaviéys-o
nistetty tavoitteenaluoda kaupallisesti houkutteleva keskittyma.

TyOpaikkaalueita on osoitettu tasapuolisesti eri puolille kaupunkia ja Pursialan seka Kirjalan teollisuusalueet on merkitty ilaa vaat
vien ty6paikkojen vaihettumisalueena, tarkoittaen sita, etta alueita omdaedlista kehittdd monipuolisempaan suuntaan. Pursialan
kohdalla pohjavesialueen turvaaminen ja pohjaveden tuotanto johtaa véahitellen kaytttarkoituksen muuttamiseen kohti vahemman
riskialtista toimintaa.

Pyséakainti

Kantakaupungin lisdantyva vaestbmaarattaa enemman ajoneuvoliikennetta ja tarve pysékointiin kasvaa lyhyella aikavélilla. Yleis-
kaavan uusi pysakaintinormi helpottaa tilannetta valjentamalla autopaikkanormeja keskustassa merkittavasti. Se mahduwilistaa v
hoille ydinkeskustan kiinteist6ille ylennysrakentamisen, joka aikaisemmin on haasteellista kireiden pysakointinormien takia.

Liikenne

Liikenteessa luodaan edellytykset kevyen liikenteen houkuttelevuuden kasvattamiseksi, yhteyksia sujuvoitetaan ja keslalstassa
dollistetaan turvallinen ymristo hitaalle liikkumiselle. Saimaata kiertava rantareitti jatkuu Ristiinaan saakka. Vuoden 1990 osayleis-
kaavassa esitetty pohjoinen kehatie on sailytetty, mutta sen linjausta on tarkistettu.

Rakentaminen

Yleisesti voidaan todeta, ettd viimeisen viidaroden ajan rakentaminen on pysynyt maltillisella tasolla Mikkelissa. Muutamat isot
hankkeet, kuten Saimaa Stadiymvat tuoneet hetkellista tilastollista kasvyjaka rajoittuu valmistumisvuodellePysakéintinormin
valjentyminen on saanut positiivistekehdintda aikaan ja ydinkeskustassa 11 taloyhtioté ovat jo sopineet kaavamuutoksista tavoit-
teenaan taydennysrakentaminen ja sen ohessa pyséakoinnin jeapileéden uudelleenjérjestelyt. Kaupungin tavoitteena on jokaisen
kaavamuutoksen yhteydessa luoda@apaa kaupunkiympéaristta ja lisatéa viherpihojen osuutta asukkaiden kayttoon.

Teollisuusja liikerakentamiseen mééara on sekin ollut maltillidfétostien remontti ja Visulahden kaavoitus ovat nostaneet itdisen
osan houkuttelevuutta ja tonttimyynti oréihtenyt k&yntiin. Julkisen rakentamisen tarwghenee kun keskussairaalaan merkittava
laajennus on melkein valmis. Mielentalon rakentaminen on viimeinen osa ja palveluiden siirto Moisiosta ja Kyyhkylastélddielent
vapauttaa ko. alueet ja rakennukseunhun kayttoon.

Moision alueen asemakaavoitus kdynnistyy pian ja Kirkonvarkauden eteldosan tonttimyynti voi alkaa 2021 ja Launiala seuraa pia
perassa.

Osaaminen

Nuorisoikaluokka pienenee Suomessa. Egd#iossa ja Mikkelissa tama tapahtuu keskimaaraistd nopeammin-Jetetéssa oman
lisdhaasteen tuo tydllisten ikdrakenteen painottuminen useilla toimialoilla witsRiaisiin, mink& vuoksi elakditymisten synnyti@m
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tybvoimatarve elinkeinoelaméassa tulee olemaan suuri. Ikdrakenteen muutos liséa tarvetta pitdd osatyokykyiset mukana séelamas
Koulutuksen avulla voidaan myds edistaéa osatytkykyisten kuntoutusta ja osallisuutta.

My®s elinkeinot ovat murroksessa. Uudeknologiat ja tydskentelytavat muuttavat elinkeinoelaméan osaamistarpeita ja koulutuksen
jarjestajien on pystyttdvéa ennakoimaan ei vain sité mille toimialoille seuraavien vuosien aikana tarvitaan tyontekijbitéyGaa
millaista osaamista ndma tyonteddjtarvitsevat. Tydura voi koostua myds useista erilaisista tehtavista, joille on eri osaamistarpeet.
Tama korostaa moniosaajien tarvetta tydelamassa. Koulutuksen osalta tdma vaatii erilaisia opiskelu ja oppimismahdaé&éuksia
raataléidympia koulutuskkonaisuuksia.

Mikkelin oppilaitoksissa on yhteenlaskettuna n. 1000 tydntekijaé ja 25000 opiskelijaa (luku siséltaé runsaasti paalkékaisyghi
opiskelija tulee my6s alueen ulkopuolelta). Keskeinen alueen koulutukseen liittyva haaste on, é@alwtat ja Mikkelin koulutus-
taso on edelleen valtakunnan keskiarvon alapuolella erityisesti korkeakoulutettujen osiéiaMikkelia myoskaan aina mielleta
opiskelijakaupungiksi. Koulutustarjonnan vetovoimassa on joitakin poikkeuksia lukuun ottamadtpaljeh kehitettavaa.

Mikkeliss& kuitenkin on monipuolisesti oppilaitoksia kaikissa koulutusasteissa. Osa koulutustoimijoista toimii eri rdgpisioi
merkiksiliikelaitos Otaviassa toimii vapaan sivistysty®n toifiifavan opisteseka Nettilukio, jeatarjoaa mm. valtakunnallista net-
tilukiokoulutusta Etel&Savon ammattiopisto tarjoaa koko maakunnan alueella monipuolista koulutusta seké peruskgééttar
neille etté aikuisilleTutkimus ja kehittdmistyon osalta Mikkelissé nousevat esille erityisktikikelin yliopistokeskuksen toimijat
(Aalto, HY ja LUT) ja ammattikorkeakotdaakkoisSuomen Ammattikorkeakoul¥amkon Suomen ammattikorkeakouluista yksi
intensiivisimmisté tktoiminnassa ja yliopistokeskuksella on monta alaa, jossa Mikkelissé tehaddtakunnallisesti ainutlaatuista
tyota.

Kaikki koulutukselliset ratkaisut eivat ole mikkelildisista toimijoista kiinni. Erityisesti toisen asteen osalta on képtiaiksénalli-
nen reformi, joka méaéarittelee Mikkelissakin tehtédvaa kehittamistyotaiksiskaikkia tarvittavia opintomahdollisuuksia ei ole Mikke-
lissé saatavilla. Tama koskee erityisesti yliopistokoulutusta, joskin enenevéassa maarin verkossa ja monimuotoisestfetmévat
ja laaja paikallinen avoimen tarjonta on avannut mahdollisuugigpisto-opintojen monipuolisempaan suorittamiseen.

Yritysten toimintaymparistdssa enakoitavat muutokset vuosina 2022023

Kasvun keskittyminen muutamiin suuriin kaupunkeihin jatkuu ja muut, maakuntakeskuksetkin joutuvat yhd enemman kilpailemaan
asukkasta ja tydvoimasta. Yritysten tarvitsema osaaminen muuttuu mm. digitalisaation edetessé laajalla rintamalla. Muutokset osaa-
mistarpeissa ovat entistd nopeampia, mika luo haasteita koulutukselle. Ymparistdvastuullisuuden ja vahahiilisyyden mitgkcitys y
sille kasvaa.

Matkailualalla kansainvalinen kiinnostus J&uomen ja Saimaan aluetta kohtaan kasvaa, miké luo sek& mahdollisuuksia etté tarpeen
panostaa liséa palveluiden ja yhteistydverkostojen kehittdmiseen. Saimaan alueen yhteistydverkostoontgmyjouiisia kaupun-
keja.

Kasvupalveluudistus ei edennyt suunnitellusti. Edelleen tavoitellaan toimivaa kokonaisuutta, jossa valtakunnalliset/maakunnalliset
ja kunnalliset palvelut tdydentévat toisiaan. Kehittdmisorganisaatioiden valisen yhteistyortysekieen elinvoimatehtévien hoi-
tamisessa kasvaa. Business Finlandin palveluiden sahkdistyminen voi myds luoda uusia yhteistydmahdollisuuksia kehitysyhtidill

Mikkelin kehitysyhtid MikseDy:sta saadun arvion mukaan alueellisia kehitysnakymia-Btalésa syksylla 2019 voidaan kuvata
seuraavasti:

Mikkelin seutukunta

Tilanne nyt verrat-
tuna vuoden taai-
seen

Tilanne 6 kk kuluti
tua verrattuna nky-
hetkeen

Tilanne 12 kk kuluttug
verrattuna  nykyet-
keen

Elinkeinoelama ja yritystoiminta + 0 -
Tyottdmyyden maara ja rakenne ++ + 0
Osaavan tydvoiman saatavuus - 0 +

Arviointiasteikko: (++) paljon parempi, (+) parempi, (0) ennallagphe{kompi, {-) paljon heikompi

Taulukkol

Alueelliset kehitysnakymatyksylla 2019.
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Ajankohtaiset edunvalvonnan painopisteet

Loppuvuodesta 2019 Mikkelin kaupungin edunvalvonnan ajankohtaisia painopisteita olivat mm. seuraavat asiat:
1 Mikkelin 24/7 sairaalan toiminnan turvaaminen

3h junayhteyden kehittaminen Kuopiosta @edisuusta Helsinkiin / ltarata

Savonradan liikenteen kehittdminen

Alemman tieverkon kunnon parantaminen ja yksityisteiden rahoituksen turvaaminen

UPM/Pelloksenteollisuusalueen ja logistiikan kehittaminen

Valtatie 13 parantaminen

Kantatie 62 perusparaaminen ja yleissuunnitelmatydn kaynnistaminen

Valtatie 5 tieosuuden Hurudlietanen parantaminen

Laajakaistayhteyksien varmistaminen harvaan asutuilla alueilla

Viranomaisten paperiaineistojetigitointi osana Memory Campukokonaisuutta

EcoSairila uudenlainen ymparistoliiketoiminnan keskus

Sodan ja rauhan keskus Muisti

Saimaa Geopark

Sinisen biotalouden edistaminen

E R R I B
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4 Talousarvion ja taloussuunnittelun perusteet
4.1 Mikkelin kaupungin strategjpaamaarat ja painopisteet

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympéristitoksista ja niiden vaikutuksista
kunnan tehtévien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tule@aritella myds sen toteuimisen arviointi ja seuranta. fktalaki
410/2015 § 37)

Mikkelin kaupunkistrategia 20t8@ nH M @A &aA 2yl Ly £€¢S8S8SYYS @KRS&aaN {FAYLFLFYy 1Fdz/A
11.12.2017. Samalla hyvéksyttiin Mikkelin kaupungin arvoiksi Luottamus, Avoimuus, Yhdenvertaisuus, Kestava kehitifa-ja Vaiku
vuus. Kaupunkistrategiaa toteuttavat strategiset ohjelmat hyvéksyttiin valtuustossa 20.8.2018 § 92.

Strategian visiota, painopisteitd, Mikkelin arvoja ja strategisten ohjelmien toimenpiteité toteutetaan talousarviossarjtaiom-
nitelmissa. Strateig konkretisoituu Hyvan elaman, Kestéavan kasvun ja Elinvoimaohjelmassa. Hyvan elamén ohjelma on samalla kau-
pungin lakisaateinen hyvinvointikertomus.

Hyvén eldamén ohjelman painopisteena ovat
1 Yhteisollisyys
1 Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki
1  Sujuva jdurvallinen elamé vauvasta ikaihmisiin

Kestavan kasvun ohjelman painopisteind ovat
1 Terveellinen ja turvallinen elinympéristd
Elinvoimaisuus
1 Kaupungistuminen

Elinvoimanohjelman painopisteiné ovat
1 Osaaminen ja TKioiminta
1 Asiakaslahtdiset yrityspalvelut
1 Matkailw- ja vapaaajanasuminen, kulttuuri ja likunta seké niihin liittyva tapahtumatuotanto.

KUKA TEKEE SAIMAAN KAUNIIN MIKKELIN?
ME YHDESSA!

Korkean osaamisen ja

Hyvan elaman Mikkeli yrittajyyden Mikkeli Kestavan kasvun Mikkeli

Hyvan eldaman ohjelma Kestdvan kasvun ohjelma

- Elinvoimaohjelma
SIVISTYSJOPTAJA vetad KAUPUNGINJOHTAJA veti TEKNINEN J.OHTAJA vetaa
L ]

KAUPUNGINVALTUUSTO

Hyvaksynta, resurssointi ja seuranta

KAUPUNGINHALLITUS
Toimeenpano

LAUTAKUNNAT
Toimeenpano

JOHTORYH MA (+ hyvinvointikoordinaattori, strategia- ja kehityspa: ja projektijohtaja)
Yhteensovittaminen, koordinointi, yhteistyo ja kehittam

PALVELUALUEET
Toteutus toimialoilla ja eri verkostoissa

N ASUMINEN JA TOIMINTA-
KONSERNI JA ELINVOIMA SIVISTYS JA HYVINVOINTI YMPARISTO
L ]
Vapaa-ajanasukas-
valtuuskunta

Kylla on paljon

Lasten parlamentti o
porukkad, hienoa!

Nuorisovaltuusto

ammaisneuvosto

Vanhusneuvosto

Aluejohtokunnat

Seutu-
valiokunta

Kuvio6  Mikkelin kaupungin strategia
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Strategisten ohjelmien seuranta ja raportoimtiltuustolle toteutetaan valtuuston hyvéaksymisaurantamittareiden avulla erillisenéd
raportointina. Valtuustotasorseurantamittareiden tavoitetason asetettu valtuustokaudeksi.

Palvelualueille lautakuntatasolle on laadittu strategian ohjelmien seurarda&nohjelmakortit, joihin on kirjattu strategisiin ohjel-
miin perustuvat talousarvion 2020onkreettisettavoitteet ja toimenpiteet. Lautakuntatason toimenpiteiden seuranta toteutetaan
lautakunnissaToimenpiteiden toteutumista seurataan talousseuranmndumeydessa hyddyntéen valtuustotasoittareita seka tay-
dentden mittareita tarvittaessa laadullisella arvioinnilla toimenpiteié¢éenemisesta.

Strategisten ohjelmien k&ytanndn toiminnan suunnittelun ja toimeenpanon tukeafkaupunkikonsernin toimijden sekd muiden
sidosryhmien asiantuntijajasenisk®ostuvat Hyvan elaméan ryhméa, Kestavan kasvun ryhma seké ElinvoimaRyimgét raportoi-
vat ohjelmien etenemisesta saanndllisesti kaupungin johtoryhmaliarjattaessa muille tahoille.

Henkildsté ja palvelukehitysohjelma

Henkildstd ja palvelukehitysohjelmaa jatkotydstetddn muiden strategisten ohjelmien rinnalla. Ohjelma kytkeytyy muihin strategisiin
ohjelmiin, kaupunkirakenneselvitykseen seké palvelusuunnitelmaan. Henkijagiélvelukehitysohjelméukee johdon, esimiesten

ja koko henkildston ty6ta strategisten tavoitteiden saavuttamisessa lapi kaupungin organisaation. Siina kiteytetaan demkitst

gian painopistealueet ja palvelujen kehittamisen tavoitteet tuleville vuosille.

Ohjelman painopgtealueet ovat:
1. Palvelujen kehittdmisen kérjet. Laadukkaat ja tehokkaat yhteiset mallit.
2. Hyvinvoiva henkildstd. Aktiivinen ja ennakoiva valittdminen.
3. Osaava johtaminen ja esimiestyd.
4. Asiakaslahtdinen osaamisen kehittdminen.

Palveluprosessien poikkihallinnollista kehittdmisté jatketaan henkitgatpalvelukehitysohjelman tavoitteiden mukaisesti. Kaupun-
gin palveluprosesseja arvioidaan ja etsitdan aktiivisesti tuottavampia toimintatapoja. Tavoitteena on tehostaa toimuoitaajan
laatua seké parantaa tuottavuutta ja kustannustehokkuutta.

4.2 Laskentaperuste

Verotulot
Kuntalain (410/2015 §112) mukaan kunnan on viimeistaén talousarvion hyvaksymisen yhteydessa péatettava kunnan tuloveropro-
sentista, kiinteistOveroprosenteistakd muiden verojen perusteista.

Mikkelin kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2019 § 125, ettd tuloveroprosentti nostetaan 22 prosenttiin vuonna 2020. My@s kiinte
toveroprosentteja nostetaan. Tuloveroprosentin noston vaikutuksen arvioidaan olevan noinjé8mad euroa ja kiinteistdverojen
noston 2 miljoonaa euroa. Talousarviossa on sovittu yksityiskohtaisesti vuodelle 2020 kokddistavipunkirakenneselvityksen ja
palvelusuunnitelman mukaisista tasapainottamistoimenpitei¥@ousarvio on noin ®iljoonaan euroa alijagdémainermuodelle 2020,

mutta tase muodostuu ylijadmaiseksi vuonna 2023. Tasapainon saavuttamisen arvioidaan vaativan taseomaisuuden jarjestelyja suu
nitelmakaudellaKaupunki kayuoden 2019 lopullghteistoimintaneuvottelut, joidenvaikutuksia ei ole viety talousarvioon. Talou-

den lisdsopeutustarve ovéhintddnl0 miljoonaa euroa vuosina 2022023.

Verotuojen arvioinnissa on kaytettyuiitaliiton verotuloennusteitaMikkelin kaupungin vuoden 2019 talousarviossa verotulot ovat
211,7 miljoonaa ewoa, mutta toteutumaennuste on ugtaliiton joulukuussa antamamrvion mukaisest204,7 miljoonaa euroa.
Vuonna 2017 verotulokertymé oli 201,6 miljoonaa euroa. Mikkelin verotulojen kasvun arvioidaan olevarskahd®essa (vuosina
2018;2019)yhteensévain 3,1miljoonaa euroa.

Vuonna 2020 Suomen kuntien verotulojen ennustetaan kokonaisuutena kasv@/&hja kunnallisverotulojen 5%8. Mikkelin kau-
pungin verotulojen on arvioitu kasvava®g,7 prosenttia204,7 miljoonasta eurosta 226,7 miljoonaan euroon siséltéen 15 miljoonan
euron veronkorotukset.

Kiinteistbveron tuoton perusteena on kaytetty seuraavia kiinteistdveroprosenttejiajovat kayttotarkoituksen mukaan ryhmitel-
tyna:

Vuosi 2019 2020

Yleinen kiinteistbveroprosentti 1,25 % 1,37%
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,58 % 0,62%
Muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 1,15 % 1,50%
Rakentamaton rakennuspaikka 3,30 % 4,00 %
Yleishyddyllisten yhteisdjen veroprosentti 0,00 % 0,00 %
Voimalaitoksen kiinteistdveroprosentti 2,75 % 3,10%

Taulukka? Kiinteistéveroprosentit 2019 ja 2020.
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Kuntaliitonjoulukuun2019 ennusteen mukaan Mikkelin verotulot ilman veronkorotuksia nousevat tulevina vuosina seutaiavan
lukon mukaisesti:

Verotulokertymaennuste (1000 euroa)

TILIVUOSI 2018 2019** 2020** 2021** 2022**

Verolaji

Kunnallisvero 169 358 167 523 170 589 190 045 198 317 202 843
Muutos % 0,2 -1,1 1,8 11,4 4,4 2,3
Yhteisévero 13 293 13 164 14 736 15 207 15912 16 461
Muutos % 16,8 -1,0 11,9 3,2 4,6 3,4
Kiinteistbvero 18 947 19 147 19 397 21 450 21 450 21 450
Muutos % 4,0 1,1 1,3 10,6 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 201 599 199 834 204 722 226 702 235 680 240 754
Muutos % 1,5 -0,9 2,4 10,7 4,0 2,2

Taulukka3 Mikkelin kaupun@ verotulokertymaennuste 2012022sisaltdenveronkorotukset

Valtionosuudet

Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien (14.10.2019) mukaatien valtionosuudet (ml. veromenetysten kompensaatiot)

kasvavat 61@niljoonaa euroa (+%% T MMM wuodestad2D19 &uoteen 202Bunnille mydnnetan valtionosuutta yhteensa

6,968 miljoonaa euroa ja veromenetysten kompensaatioita 2 251 miljoonaa ewroana 202Qyhteensa 8 60 A f 2 € @dz2 Yy
2019).

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelyjattionosuusprosenttinousee 0,09 prosenttiyksikkéa @ 25,46 %uonna
2020(25,37 % vuonna 2019).

Budijettiriihessa (17.9.2019) tehtiin paatos kertaluonteis@ttionosuuskompensaatior(+237 milj. euroa) siirrosta vuodelta 2020
vuodelle 2019. Tama on otettu huomioon Kuntaliiton laskelmassa.

Kunnan valtionasus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja-gaédulstuuriministerion val-
tionosuusrahoituksesta (OKM).

Erona aiempiin vuosiin vuonna 2020 kunnille maksettaeabmenetysten kompensaatioerotetaan peruspalvelujen @&nosuu-
desta(mom. 28.90.30) ja maksetaan omalta valtiovanainisterionmomentiltaan.Uudistus yksinkertaistaa jarjestelméaa ja lisdéa sen
lapinékyvyytta.

Kuntaliiton ennakollisissa valtionosuuslaskelmissa on tehty arvio vain peruspalvelujen valtiontasidids OKM:n valtionosuus
on ennakkolaskelmassaioden 2019 rahoituksen (5.8.2019) tasoisena.

Peruspalvelujen valtionosuuden (VM) kasvu vuodesta 2019 vuoteen 2020 johtuu erityisesti vuonna 2019 paatkyipedsid/ky-
sopimuksesta, mutta taustalla on &y muita lakiin perustuvia muutoksia:

1 Kilpailukykysopimukseen sisaltynginarahojen leikkaus paattyya niin ikdan siihen liittyva valtionosuu-
denleikkaustcn YAt 2d €0 LINNGGEe @dz2iSSYy wnmdod

1 P&aaministerduha Sipilan hallituksen paattama maaraaikainen vuosia-2018 koskenuindeksikorotus-
ten jaadytys paattyyvuoteen 2019. Tehtyja indeksijaadytyksidqkompensoida, mutta vuoden 2020 kus-
tannustason muutos (+2 %) lisd&altionosuutta 166nilj. euroa.

9 Lakiin perustuva valtion ja kuntien vélinkastannustenjaon tarkistugperustuen vuoden 2017 tietoihin)
lisda valtionosuutta 108nilj. euroa vuonna 2020

Uutuutena vuonna 2020 aiemmin valtionosuusjarjestelman kautta kunnille makeetatulomenetysten
kompensaatioterotetaan jarjestelmésté omalle momentilleen 28.90.8®romenetysten kompensaatiot
lisdantyvat 285milj. euroa vuonna 2020. Taten vuosienl®@020 veromenetysten kompensaatioiden
yhteissumma on 2 251 milj. euroa.
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Edell& mainittujen muutosten lisaksi peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon kuntien tehtévien ja velvoitteiden muu-
toksiavuonna 2020.

Mikkelin kaupungin valtionosuuksiemvéoidaan nousevan vuonna 2020 noin 5,2 miljoonaa euroa eli 4,5 prosenttia edellisesta vuo-
desta. Valtionosuudet vuodelled20 on arvioitu talousarviossautaliiton 14.10.2019 arvion perusteella, johon on lisétty Otavian
liikelaitoksen nettilukion valtionsuus noin 3 miljoonaa euroa.

VALTIONOSUUDEN MUUTOS

TA 220 119374000eur
TA 20D 111120158eur
Tot.enn. 10/209 114200000eur
Ero TA 2020A 200 7,4%
Ero TA 2020 ot.enn. 10/2A.9 4.5%
Ero TA 2020A 200 8.253.842%ur
Ero TA 2020ot.enn. 10/20D 5.174.000eur

Taulukko4 Valtionosuuksien TA 2020 muutos 10/2019 seurantaan ja talousarvioon 2019 verrattuna.

MIKKELIN VALTIONOSUUKSIEN MUUTOKSET

Tot. enn. 209 TA2020 muutos, euroa muutos % TP 20% TP2018 muutos %
Valtionosuudet | Valtionosuudet muutos 2019> Asukasluku Asukasluku
TA20 31.12.207 31.12.20B
114200000 119374000 5.174000 45% 54261 53818 -0,82%

Taulukkob Valtionosuuksien muuto8019;2020 ja vaestén muutos 20§2018.

Mikkelin kaupungin valtionosuudet kasvavat vaeston ikaéntyneisyyden ja sairastavuuskertoimen my6td, mutta vakiluvun alenemine
vahentaa niita.

Kokonaisuutena Mikkelin kaupungin verotulojen ja valtionosuuksienkeas ollut hyva. Vuosina 2088019 kasvwon kuitenkin py-
sahtynyt. Seuraavalkio osoittaa verotulojen ja valtionosuuksien yhtegsitetun muutoksen vuosina 2042020

350

2016 2017 2018

300

250

200

150

Miljoonaa
euroa

100

50

2013

2014 2015 2019* 2020*

m Kunnan tulovero m Yhteisévero

Kuvio7  Mikkelin kaupungin verotulojen ja valtionasksienkertyminen vuosina 20%2020 v. 2020 veronkorotukset huomioitu.
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Kuntatalouden menorajoite
Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansallinen sdanndsto edellyttad, etta hallitus paattéa kuntatalouden menorajéitieesta
tatalouden menorajoittesta on paetty vuosille 20292023 seuraavasti:

2020 2021 2022 2023
430meur 510meur 600meur 520meur

Taulukko6 Kuntatalouden menorajoitteet 20132020.

Tasta menojen saastotavoitteesta Mikkelin kaupungin laskennallinen osuusimd %.

Kuntatalouden menorajoite on vuoden 2020 tasolla 430 milj. euroa. Tama tarkoittaa, ettd hallituksen toimenpiteiden sewarauksen
kuntatalouden toimintamenojen taso olisi 430 milj. euts@avéverrattuna kevaan tekniseen julkisen talouden suunnitelmaém-
tatalouden menorajoite ei kuitenkaan takaa sigitta kustannusvaikutukset toteutuvat sen suisina kuntataloudessa. Kunnat voi-

vat itse paattad muun muassa siitd, missa laajuudessa ne toteuttavat tehtavien ja velvoitteiden vahentamista.

Kéayttdtaloudenmenoperusteet

Mikkelin kaupunginhallitus vahvisti kokouksessaan 20.8.2019 § 324 alustavan talousarvioraamin ja oikeutti talouspalveter valm
lemaan lautakunnille talousarvion valmisteluohjeet. Talousarvioraamissa toimintakadd )8 miljoonaa euraaralouspalvelut an-

toi ohjeet palvelualueille talousarwidaadinnasta 21.8.2019.

Lautakuntien esityksissa keskeiset muutokset tehtiin kasvgausepetustoimen henkildstokulujen tarkentamisessa realistiselle ta-
solle vuoden 2019 seurannan pohjalta ja krien tarkennuksessa kasvatya opetustoimessa. Yhteensa sivistyksen palvelualueen
talousarvioraami ylittyi 2,2 miljoonaa euroa. Konsejaielinvoimapalveluissa liséttiin Essoten jasenkuntalaskutuksen méaararahoja
9,2 miljoonaa euroa Essoten tekeméanggkuntalaskutusarvion mukaisesti. Liséksi konsgenelinvoimapalveluissa véhennettiin
varovaisuusperiaatteen mukaisesti 1,9 miljoonaa euroa myyntivoittojen maaraa.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 1.11.2019 oli 1,4 miljoonaa euroara$ijagn. Kaupnginjohtajan esitys sissikaupunkiraken-
neselvityksen ja palvelusuunnitelman toimenpiteet nopeutetulla aikataululla. Keskeisia nopeutetulla aikatehitiilista toimen-
piteista olivatRistiinan lukion yhdistaminen Mikkelin lukioon syksylla 2020, VanHalulun yhdistaminen Kalevankankaan kouluun
syksylla 2020, kirjastoverkon tiivistaminealjaénkirjastoon ja Kisakaaren urheiluhallin lakkauttaminen. Kaupunginjah&sityk-
sessa ei ollumukana kaupungi28.10.2019 alkaneideyhteistoimintaneuvottelujen vaikutuksia.

Kaupunginhallituksen talousarvioesityksessa 2.12.204B38oimintatuottoja kertyy 104,7miljoonaa euroa, valmistus omaan kayt-
téon on 0,4 miljoonaa euroa ja toimintakydukertyy 434,Imiljoonaa euroa. Toimintaka on-329 miljoonaa euroa. Toimintate
on 19,5miljoonaa euroa heikompi kuin vden 2018 tilinpaatdksessa ja tilikauden tulos-8 miljoonaa euroa. Kaupunginhallituksen
keskeisid muutoksia kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen olivat kirjastoveitkmtdminenneljan sijasta kuuteetirjastoon,
Suomenniemen Kkouluinvestoinnin siirto vuodelta 2020 vuodelle 2022 ja aluejohtokuntatoiminnan méaararahojen ja tajarinta
jatkaminen. Liséksi tarkennettiin verotuloennustett,5 miljoonaa euroa pienemmalkgintaliiton ennusteeseen perustuen.

Sisdiset erat

Palvelualueilta veloitettavista sisdisista erista talouspalveluiden veloituksessa on huomioitu muun muassa talouden yazthzelunt
jan palvelumaksut, taloussuunnittellkustannukset januut valittdoméat kustannukset. Jakoperusteena on kaytetty edellisen vuoden
kustannuspaikkojen tositerivimaaria.

Tietohallinnonkustannukset orjaettu toimialoille siséisiksi veloitukseksi pRlveluihin ja sovelluspalveluihin varattujen maéraraho-

jen suhteessa. Ulkoisen-Igalveluntuottajan laskukirjataan keskitetystiietohallinnon kuluksi ja vydrytetdan ulkoisena kuluna pal-
velualueille laiemaarien suhteessa ja osa laskuista suoraan aiheutumisperiaatteen mukaisesti. Tietohallinto kirjaa ja koordinoi kulut,
jolloin tietohallinnon kokonaiskustannuksiin saadaan parempi kokonaishallinta.

Hankintapalveluideveloitus onperustunut yhteisesti Kilailutettavien hankintojen kustannuksiin. Jakoperusteenakantetty va-
rattujen maararahojen (aineet ja tarvikkeet, palvelujen ostot, vuokrat, muut kulut) suhdetta palvelualisiekilostdpalveluiden
veloitus on jaettu palvelualueille varattujen palk&njja palkkioiden maararahojen suhteessa, jyvitettava kulu pitda sisallaan ns.
tybnantajapalvelut, tydsuojelun ja ulkoisen palvelutuottajan palvelumaksut palkanlaskennan osalta.

Yleishallinnon veloituksen jakoperusteena on ollut palvelualueille osoitetunkildstdn kulut/palvelualueen yksikkBuhelinvaih-
teen kustannukset kohdennetagralvelualueilldiittymien mukaan.

Ruoka ja puhtauspalveluiden hinnoittelu perustuu toiminnan kustannuksiin ilman katetta. Ryakauhtauspalveluiden hintaan
vaikuttaasuoraan asiakkaan tarvitseman palvelun laatu, maéara ja tuottamisajankdid&eskuken vuokrat lasketaan Haahtela
tilahallintaohjelmalla vuokran jakautuessa yllapitovuokraan ja padomavuokvaskrien korotus vuodelle 2020 on 2 prosenttia

Kaikki nuut siséiset erdkuin vuokraton budjetoitu samalle tasolle kuin vuodelle 200sa sisaisié eristéon luonteeltaan palvelu-
alueidenkeskinaistd myyntid ja ostoa. Nama perustuvat aina yksikdiddrekasvittuun myyntiin/ostoon.
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4.3 Kaupungin talouden kehitpgikymat

Kaupungin reaalitalous olid miljoonaa @roa alijgdmainen vuosina 20423015. Kaupungin taloudellimetilanneoli tasapainossa

vuosina 20162017. Mikkelin talous on ollut kuitenkin sestéalijaamaéainen vuosina 2048019 johtuen padosiissoten kuntalasku-

tuksen voimakkaasta kasvusta. Essoten kuntalaskutus Mikkelille kasvoi 11 miljoonaa euroa (6,1 %) vuonna 2018 ja arvion mukaan
kasvaa edelleen noin-8 miljoonaa euroa vuonna 2019. Vuoden 2020 Essoten 201,45 miljoonan euron jasenkuhiakaskomn

siséltyy ylitysriski, ellei Essote kykene tekemé&én voimakkaita talouden sopeutustoimenplikkélin kaupungin talouden sopeu-

tustarve on vahintdén 10 miljoonaa euroa kaupunginjohtajan tekemén talousarvioesityksen jéalkeen.

Tulevina vuosina irestointien talousvaikutukset ja rahoitus nousevat keskeiseen tarkasteluun. Vuoden 2017 tilinpaatdksessa tehtiin
5,3 miljoonan euron tasevaraus kaytosta poistuvien kiinteistdjen purkamismenoihin ja kiinteistjen tasearvon kertapdisiathin

tiin 6,2 mijoonaa euroa. Myds tulevina talsarvion suunnitelmavuosina 2042023 pitéisi varautua kertapoistoihin keskiméaarin 2,5
miljoonalla eurolla vuodessa, miké heikentda tulosta. Vuodesta 2021 alkaen kaupungin kdyttéomaisuuden poistotasoa nostaa vesi-
likelaitok®en jatevesipuhdistamoinvestoinnin valmistumisesta alkavat poistot, jotka ovat noin 3 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi
koulu ja paivakotirakentamisesta aiheutuu poistotason nousua investointien suuruudesta riippuen jopa 3 miljoonaa euroa investoin-
tien vamistuttua.

Tuloslaskelma taloussuunnitelmakaudelle 20207 2023

Talousarvion tuloslaskelma on alijadmainen vuonna 2020, mutta tase muodostuu ylijadmaiseksi vuonna 2023. Investointien rahoit
on mittava haaste suunnitelmakaudella. Verotutm ennustettu Kutaliiton 122019 verokehikon mikaisesti vuosille 2022022.
Veroprosentteja korotetaan vuonna 2020, mutta veroprosenttien korottamistarvetta ja korotusta ei ole sisallytetty suunkieima
delle 202%,2023. Vuosikate kattaa investointien poistaikonaisuutena suunnitelmakaudella.

Investoinnit ja tulorahoitus
Kaupungin talouden tasapainoa vahvistetaan ja kasvua tuetaan tarkasti priorisoitujen investointien avulla. Nettoinvestatnnit
43,6 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Vuosikate on suunnitelmakaudella keskimaéarin 30 miljoonan euron tagutkatarvitaan investointien rahoittamiseen. lIman vuo-
delle 2023 tehtya taseomaisuuden jarjestelysuunnitelmaa vuosikate jaisi 25 miljoonan euron tasolle. Investointisuunnitgimissa
huomioitava kaupungille kertynyt korjausvelka. Kaupungin vuosikate on riittanyt pidemmalla tarkastelujaksolla kohtuustgia poi
hin, mutta investointien tulorahoitus on jaanyt reilusti alle 100 %:n.
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Investoinnit ja tulorafloitus suunnitelmakaudella 2022023

Kaupungin velkamaaré nousee 31&#8joonaan euroon vuoden 2020 lopussa. Kaupungin lainamé&uéee vuoden 2020 aikana
noin 43,5miljoonaa euroa. Asukasta kohden lainamé&éré ooden 2020opussa 5.82@uroa/asukasLainamééra tulee nousemaan
edelleen suunnitelmakaudella riippuen invesstilen toteutusaikataulusta.

Investointien osalta on tehtavé pitkan aikavalin kannattavyasaihtoehtolaskelmia. Taloussuunnitelmakaudella vuosikate on ky-
ettava pitamaan 30 miljoonan euron tasolla investointien rahoituksen turvaamiseksi. Tama taxkditiomenojen hillintda koko
suunnitelmakaudella. Suunnitelmakauden investointeja tulee tarkastella edelleen vuoden 2020 aikana esim. kaupunkirakenneuudis-
tuksen investointitarpeita koskien, jotta rahoitustasapaino toteutuu pitkalla aikavalilla.
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4.4 Kuntalain 110 8:n mukaiset yksil6idyt toimenpiteet talouden tasapainotta-
miseksi

Kuntalainl108:nmukaankunnai ( | f 2 dza a dzdzy Yy AGSE YIy 2y 2f iGF@F GFal LIl Ay2aal 4 A
tulee kattaa enintéan neljan vuoden kuluestiapaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katétddikkelin kaupungin tulee paattaa
talousarvion yhteydessa yksildidyistddaden tasapainotustoimenpiteist&pska vuoden 2018 lopussa alijaamia oli taseessa 8,5 mil-
joonaa euroa ja arvion mukaamuoden 2019 tilinpaatdksessa taseessaalijagdmia28 miljoonaa euroa. Mikkelin talous on saatu
ylijgdmaseksi suunnitelmakaudella 20g2023 lisdamalla 20 miljoonaa euroa myyntivoittoja vuodelle 2023. Kaupuogilaitta-

vasti mm. energiayhtidmistuksia ja mahdollisuuksia tehda esikiksivedenkasittelyn yhtidittdmisratkaisuja, joilla tarvittavia myyn-

tivoittoja voidaan saada.

Kaupunginaltuusto on linjannut kaupungin talouden tasapainotustoimenpiteistd kaupunkirakenneselvityksessé (18.6.2018 § 71) ja
palvelusuunnitelmassa (18.3.2019 § 35), jotka on huomioitu talousarvioraamin valmistelussa. Lisaksi kaupunginhalliitédselle es
tyynraamin siséllytettinmy®s suunnitelmista nopeutettavaksi esitetyt toimenpiteet, joita oRagtiinan lukion yhdistaminen Mik-

kelin lukioon syksylla 2020, Vanhalan koulun yhdistdminen Kalevankankaan kouluun syksylkirj28ftverkon tiivistdminenel-
jaankirjastoonja Kisakaaren urheiluhallin lakkauttaminésséksi kaupunki on aloittanut 28.10.204®&eistoimintaneuvottelut, joi-

den vaikutuksia ei ole viety talousarvioon 2020.

Kaupunginhallituksen keskeisid muutoksia kaupunginjohtajan talousarvioesity@besinkirjastoverkon tiivistamineneljan sijasta
kuuteenkirjastoon, Suomenniemen kouluinvestoinnin siirto vuodelta 2020 vuodelle 2022 ja aluejohtokuntatoiminnan maérarahojen
ja toiminta-ajan jatkaminen. Liséksi tarkennettiin verotuloennusgett,5 miljoonaa euroa pienemmakdintaliiton ennusteeseen
perustuen.

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa on esiketygte kaikista suunnitelluista ja toimeenpanovalmistelussa olevista talouden so-
peutustoimenpiteistd. Yksityiskohtaisemntisouden tasapainotussuunnitelmia on kuvattu valtuuston hyvéksyméasg@unkira-
kenneselvityksessa (18.6.2018 § 71) ja palvelusuunnitelmassa (18.3.2019 § 35).
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TOIMENPIDE 2019 2020 2021 2022 2023 Yht.
Toimenpideohjelman Akori
Yleisavustuksekumppanuudet 140 000 140 000 0 0 0 280 000
Konsernipalvelut: kiinteistga muiden yhtididen yhdistdminen 0 200 000 130 000 0 0 330 000
Konserniyhtiot, lisatuloutus 0 600 000 200 000 0 0 800 000
Konsernipankin perustaminen 0 150 000 150 000 0 0 300 000
Arkistojen yhdistdminen 0 25 000 25 000 0 0 50 000
Yhteiset tukipalvelut (muu hialtuki, ruoka, puhtaus, tekrtuki) 0 0 100 000 0 0 100 000
Lomasuunnitteluriehostaminen 50 000 0 0 0 0 50 000
Liikuntapaikat 28 000 173 000 145 000 0 0 346 000
Susiniemen toiminnan lopettaminen 0 10 000 0 0 0 10 000!
Nuorisotilat koulujen yhteyteen (Anttola ja Otava) 0 30 000 0 0 0 30 000
Miksein sopimussumman vahentdminen 0 100 000 100 000 0 0 200 000
Jaoston uudelleen organisointi 0 0 10 000 0 0 10 000
Johtamisen toiminnan ja prosessien kehittdminen 0 500 000 500 000 0 0 1 000 000
Myytavat kiinteistot ml. tavoite lakkautettaville liikuntapaikoillg 183 333 183 333 183 334 0 0 550 000
Kilpailutusten saasto/ kulujen kasvun rajaus 0 100 000 100 000 0 0 200 000
Metsien hoito, tonttien myyntipr., mittauspalvpuistot, julk. al. 0 100 000 100 000 0 0 200 000
Taksat tekniikassa 0 25 000 25 000 0 0 50 000
Tontinmyynnin tehostaminen 0 145 000 145 000 0 0 290 000
Kiinteistdvero, veropohjan tarkastelu 0 200 000 250 000 250 000 0 700 000
A-kori yhteensa 401333 2681333 2163 334 250 000 0 5 496 000
Toimenpideohjelman BEkori 2019 2020 2021 2022 2023 Yht.
Meita talous&HR; viestinta ja markkinoirirosessit 0 160 000 100 000 0 0 260 000
Aluejohtokunnat 0 75 000 22 000 0 0 97 000
Kirjastoratkaisu 0 19 500 104 500 85 000 0 209 000
Ristiinan lukio 0 148 000 207 000 0 0 355 000
Lukion kurssitarjotin 50 000 70 000 0 0 0 120 000
Lissééastot lentokentaimiminnasta tark. 6/2019 0 0 0 0 0 0
B-kori yhteensa 50 000 472 500 433 500 85 000 0 1041 000
A-ja B kori yhteensé 451333 3153833 2596834 335000 0| 6537009
Toimenpideohjelman &ori 2019 2020 2021 2022 2023 Yht.
Osakeomistukset tai taseomaisuusjarjestelyt, kertaluonteiner 0 0 0 0| 20000000 20000000
Perusopetuksen tuntikehys 42 000 58 000 0 0 0
Sosiaalija terveyspalvelut saéstotavoite 0 1750000 1750000 0 3500 000
Toimenpideohjelman &ori yhteenséa 42 000 1808000 1750000 0| 20000000 23500 000
A-, B-ja GKORITYHTEENSA 493333 4961833 4346834 335000/ 20000000 30037 00d
Verotulot 2019 2020 2021 2022 2023 Yht.
Kunnallisveron nosto 0| 13000009 13 000 009
Kiinteistdveron nosto 0 2 000 000 2 000 000
Verotulot yhteensa 0| 15000009 0 0 15 000 00Q
PALVELUSUUNNITELMADIMENPITEET YHTEENSA 493333 19961833 4346834 335000/ 20000000 45037 00q
KAUPUNKIRAKENNESELVITYS, toimintakatteen parantami 2019 2020 2021 2022 2023 Yht.
Ykkdskori 595 000 325 000 550 000 0 0 1470 000
Kakkoskori 359982 1136696 640 147 721079 900 117| 2857 904
1-2 Korit 954 982 1461 696 1190 147 721079 900 117 4 327 904
Kolmoskori 1397 000 813 000 70 000 0 0 2 280 000
1-3 korit 23519820 2274696 1260 147 721 079 900 117| 7508 021
[ TALOUDENASAPAINOTUSVAIKUTUS YHTEENSA 2845315 22236529 5606981 1056079 19099883 52 545 021
* |Iman taseomaisuusjarjestely] 32 545 021

Taulukko7 Talouden tasapainotustoimenpiteiden kooste. T&alssa on huomioitiKV 18.3.2019 § 35 kasittelyn jalkeen tapahtuneet
muutokset, kuten veronkorotuksga paatos lentokentan toiminnan jatkumisesteaulukkoon on péivitettynopeutetta-
vaksi esitetysopeutustoimenpiteeta KH:n talousarviokasittelyn (2.122298 473) aiheuttamat muutokse®alvelusuun-
nitelman kohta¢ YiteS a A f £ N 2 f S jonipbisteiit® Rodk& siinalksitefyihin inenpiteisin palvelusuunni-

telmassa maaritettygaastdtavoitteita.
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4.5 Riskienhallinta

Kuntalaki (410/2015) saataa kunnan ja kuntakonsernin siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuntalain 39 §:nupukaan ka
ginhallituksen orhuolehdittava kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaémigeatgipunginhallituksella on vastsit
saisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnastaligutidoksel
desta. Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtavaalueidensa siséisen valvonnan ja riskienhgtistaamja
sesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niistéa raportoimisesta hyvéksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Yohtavien
haltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvana on toimeenpanna siséinen valvonta ja riskienhallinta vastuaalugglraportoida
niistd hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2017 kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Niilla
daan puitteet kaupunkikonsernin ohjaug johtamisjérjestelman jestamiseen ja yhdenmukaistamiseen siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan nékdkulmasta. Toisin sanoen tavoitteena on vahvistaa hyvaé hadlijgbtamistapaa.

Mikkelin kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on paivitetty viimeksi v2@h&aOhjeen tarkoituksena on varmis-

taa ja edistdd sisdisen valvonnan kaytannon toteutusta Mikkelin kaupunkikonsernissa seké tiedottaa sisdisen valvonn&n merkity
sestd, velvoitteista ja vastuista koko henkildstolle. Vuo2kd paivitetynMikkelin kaupun@n konserniohjeen mukaisesti kaupungin
antamien sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita tulee noudattaa myos konserniyhtidissd. Ohjeessa maaritetdtvasisaise
vonnan vastuita seka tehtavia toimenpiteita ja toimintaan liittyvia raportointiveledtit

Mikkelin kaupunkikonsernissa riskeilla tarkoitetaan epavarmuustekijoitd, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden totellilessa
keli-konserni tai sen yksikkd ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee huomattavia menetyksia. Kaupumkikonsidt
jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit. Kaitkiiinyhéniin
voi kuulua seka sisaisia etté ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaprosessi perustuu:
1 riskintunnistamiseen ja kuvaamiseen

1  riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennékdisyyteen
1  mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta)
1 riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan

Kaupunginhallituks&d on operatiivinen vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestami-
sestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus paattda sisaista valvontaa ja riskienhallintssakoske
ohjeista sek&astaa tilinpaatdksen toimintakertomuksessa annettavasta sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisen se-
lonteosta. Kaupunginhallitus on voimassaolevan hallintosddnndn mukaisesti perustanut alaisekseen-ansimabimajaoston,

jonka tehtavanén hallintosd&dnnén mukaawastatamm. sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Mikkelin kaupungin viranhalti-
joista koostuvan konserniohjausryhméan tehtéavéana on koordinoida ja kehittda kaupunkikonsernin siséista valvontaa ja lirskienhal
taa.

Kaupungihallituksen alaiset toimielimet vastaavat omalla tehtédvéalueellaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sek& merkittédvimpien riskien raportoinnista kaupungserallituk
antamien ohjeiden mukaisesti.

Konserniyhteistjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat yhtiiden siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaigkxdta
sellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle siséisen valvonnan ja riskietarajéirjestamisesta ja tuloksellisuu-
desta seka merkittévien riskien hallinnasta konserniohjeen mukaisesti. Siséista valvontaa ja riskienhallintaa toteuttskaiikkiyo
tyontekijat kaikilla organisaatiasoilla osana toimintarutiinejaaikkien tulosaluden ja tulosyksik6iden on toimintaa suunnitelles-
saan otettava huomioon siséisen valvonnan ja riskienhallinnan asettamat vastuut ja velvoitteet seka varattava niilleatargitta
surssit.

Mikkelin kaupungin merkittavat riskit ovat pysyneet melko samairiai edellisvuosiin verraten. Keskeisimmat riskit liittyvat talou-
teen ja huoltosuhteen heikkenemiseen.

Talouden haasteena ja riskind on viime vuosina ollut ja tulee jatkossakin olemaan sjastaaleystoimen menojen huono ennus-
tettavuus ja voimakas kau. Riski Etel§avon sosiaalja terveyspalvelujen kuntayhtyman ilmoittaman laskutusarvion ylittymiselle
on edelleen suuri, mik& muodostaaerkittdvia haasteit&oko kaupungin talouden ennustettavuudelle.

Essoten kuntalaskutuksemnakoitavuushaasteiden liséksi yksittdisené merkittdvampéana riskimgukagin taloudessa nousééik-
kelin kaupungin liikelaitos Otavian lukiokoulutuksen vuosien 28087 valtionosuuksiin liittyva riski mahdollisesta takaisinperin-
nasta.Takaisinperinnén kmalta ratkaisevaa®tavian lukiokoulutukseréijjestamisluvan tulkintakysymykseen odotetaan talousar-
vion laatimishetkelld ratkaisua korkeimmalta hallirdikeudelta.
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Talouden osalta riskeja ovat myds mahdolligaitionosuuksien leikkaukset ja verotulojaaikkeneminen. Konsernivelan kasvaessa
myds korkomuutosten vaikutukset talouteen kasvavat. Erityisesti verotulojen kasvu pidemmalla aikavélilla on epavarmbajtkoska
tokansantuotteen tulevien vuosien kasvuennusteet dwatinmailtillisia.Korkojen nouslta on suojauduttu korkojohdannaisillgau-
punginlainojen suojaustasauoden 2020 alussan noin £ %.

Talouden tasapainottamisesta selostetaan tarkemtainusarviokirjan kohdassh4

Strategisissa riskeissa suurin haaste on vaestdrakenteen muutgk$erltosuhteen heikkenemisen aiheuttama muutospaine pal-
velurakenteisiin ja palveluiden saatavuuteen. lkaéntyva vaestd aiheuttaa palvelutarpeen kasvua. Operatiivisissa ridkeistsé. kes
on henkilostoresurssien hallintéenkildstdkulujerkasvun hillitemisella on térkeé roolaloudentasapainottamisen onnistumisessa
Henkildstokulujen kasvun hillitsemisesté kerratatarkemmin talousarviokirjan kohdasd&. Henkiloriskejé pyritaén hallitsemaan
kiinnittamalla huomiota tydssa viihtymiseen, tydkuorman hallintaan ja sairauslomien ennaltaehkaisyyn.

Vahinkoriskeiltd voidaan suojautua muun muassa vakuuttamalla ja irtaimistohallinnalla

Kaupungin @louden hoidorkannaltamerkittavana riskind on mydedelleen kasvavaiinteistdjen korjausvelka. Vuonna 29kiin-
teistéjen korjausvelan arvioidadokonaisuudessaanlevan noin 92,4 miljoonaa euroa, josta realisoitavien kiinteist@&jemiin sa-

notun Gsalkun osuus on®B3 miljoonaa euroa. Joidenkin nimettyjen rakennusten purkukustannuksiin on varauduttu jo aiemmissa
tilinpaatoksissa Kiinteistdjen brjausvelan maaréé seurataan vuosittain.

Paallystettyjen katujen korjausvelan arvioidaan olevan n. frlljghonaa euroa. Sorapintaisten katujen ja kevytvaylien korjausvelan
maarittdminen on kesken. Arvio kunnallisen infrastruktuurin kokonaiskorjausvelan suuruudesta on noin 92 miljoonaa euroa.

Vuosi euroa euroa, iiman Csalkkua
2012 60 milj. euroa 28 milj.euroa
2013 61 milj. euroa 30 milj. euroa
2014 66 milj. euroa 32,5 milj. euroa
2015 70,5 milj. euroa 35,3 milj. euroa
2016 73,9 milj. euroa 38,5 milj. euroa
2017 83,1 milj. euroa 45,4 milj. euroa
2018 90,6 milj. euroa 51,9 milj. euroa
Taulukka8: Mikkelin kaupungin kiinteistdjen korjausvelan kehittymihen
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Kaavio7: Kiinteistdjen krjausvelan kehittyminemuosina 202¢2018

SA= pidettavat rakennukset, B = kehitettévat rakennukset, C = realisoitavat rakennukset, D = kulttuurihistoriallisestabrak&knukset

25



4.6 Henkilosto

Henkiléstdmenot

Vuoden 2020 talousarviosgmlkat ja palkkiot ova?9,6 miljoonaa euroa752 milj. euroa TR019. Vuoden2018tilinpaatoksessa
palkat ja palkkiot oliva?6,5 miljoonaa euroa. Talouden tasapainottaminen edellyttda palkkamenojen kasvun hillitsemista. Talous-
suunnitelmakaudella saastofienkiléstotmenoissa haetaan kaupunkirakenneselvityhagralvelusuunnitelman pohjalta laaditun ta-
voiteorganisaation avull&aupungin henkiléstémenojen tulee olla suunnittelukaudella kestavalla perustalla. Henkiléstdsuunnittelun
tulee olla strategiasidonrista siten, ettd kaupungilla on optimaaliset henkilostorakenteenjétoitukset. Myds tydtehtévien seka
tydaikajarjestelmien ja tybaikojen hyvalla suunnittelulla pyritdaan palvelujen tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jiégestam

Kaupunki kédyuoden 2019 lopullayhteistoimintaneuvottelut, joiden vaikutuksia ei ole viety talousarvioon.

Talousarvion palkkausméaararahoja korotettlifb prosentilla toukokuun 204 palkkatasosta, kun talousarviota laadittiin. Kilpailuky-
kysopimuksen mukaisesti julkisegksorin lomarahoja vahennettiin 30 prosentiNaosina 20172019 Vahennys e¢nadkoske vuo-

den 2020 lomanmaaraytymisvuoddomarahoja, mika kasvattaa lomapalkkavelkaa. Kilpailukykysopimus on alentanut myds palkko-
jen sivukuluja. Nykyiset kurdaan virka ja tydehtosopimukset ovat voimassa 1.2.2038.3.2020.

Henkildsivukulut vuoden 202@loussuunnistelussa:
palkkaperusteinen elakevakuutusmaksu (KuEL) 17,66%

opettajien elakemaksu, (VaEL) 16,10%
kansanelakeja sairausvakuutusmaksu 1,32%
tyottdmyysvakuutusmaksu 2,05%
tapaturmavakuutusmaksu 0,272%
maatalouslomittajilla 2,142%
pelastuslaitos 0,530%
ryhmahenkivakuutus 0,035%
tuntipalkkojen palkkavarauksen setsuus 50,00%
tuntipalkkojen palkkavaraus 30,00%

Hakemenoperusteinen maksuosuus atustavastbudjetoitu kertomalla vuodelta 2019 perittdvien eldkemenoperusteisten ennak-
kolaskujen yhteismaara luvulla 1,04. Palkkojen sivukuluprosentit ovat tdssa vaiheessa alustasteitarja niitdtarkistetaan tar-
vittaessa my6bmmin.

Henkilstdtoimenpiteet

Henkildstdsuunnittelu Mikkelin kaupungissa pohjautuu kaupungin strategiaan, strategisiin kehitysohjkdwéizin 2018 kaupunki-
rakenneselvitykseeseka kevaalla 2019 hyvaksyttyyn palvelusuunnitelm&tenkiléstosuunnittelun tavoitteena on olla ennakoivaa
toimenpiteiden suunnittelua ja varautumista toiminnan edellyttdémiin henkilostoé koskeviin muutoksiin. Henkildstdsuunaitibhull
jataan strategiaja palvelujen tuottamisen vaatimaa henkildstéresurssia ja osaamista. Hyvalla henkildstdsuunnittelulla varmistetaan
palvelutuotannon kannalta optimaaliset henkildstérakenteetaitoitukset.

Optimaalisen henkilostoresurssin lisdksi mpé@skilostomenojen ennakointi on tarkeéassa rooligdankildstbmenojen vahentami-
nen vaatii kriittista tarkastelua sen suhtegéytetddnkd avautuvia tehtévia vai voidaanietitdvien uudelleenjéarjestelyn tai siséisen
tayttdmisen kautta saada séastoja aikakrakoitymisen ja mahdollisen muun poistuman myo6ta tarkastellaan kriittisesti erityisesti
hallinnon ja tukipalvelutehtéavien tayttoa. Henkildstomenosaastoja tavoitellaan saastévapaita purkamalla, vahentamaliésgaisu

ja maaraaikaisuuksien kayttta sdkdkemalla sdastoja erilliskorvauksien ja matkakustannusten véhenemisen kautta.

Sairauspoissaolokustannuksia ja varhaiselakkeista aiheutuvia maksuja pyritdan aktiivisesti véahentdmaan muun muassa&arhaisen
litthmisen mallin aktiivisella kaytolla, komean tydon mallin hyddyntédmiselld, tehokkailla uudelleensijoitustoimilla seké tukemalla
tyontekijan tydhon paluuta tydkykya tukevia toimia hyddyntamalla. Ty6ta keventdmalld tai tyétehtévid muuttamalla tykykyéa voi-
daan yllapitaa, ja tyontekija voi jatkaa s8h pidempaan.

Henkiloston osaamista kehitetddn ennakoivasti ja huomioiden kaupungin jarjestamien palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuu-
den tarpeet. Myds osaamisen taysimaarainen hyddyntadminen ja-tajauus ovat tarkedssa asemassa henkilostoreisurgsyton
tehostamiseksi. Osaamisen kehittdmisessé tavoitteena on asiakaslahtdisen osaamisen kehittdminen tulevaisuuden kunnan muuttu-
vien palvelutarpeiden mukaisesti.

Johtamisen ja esimiestydn kehittdmisessé painotetaan osallistavaa valmentamist&ii@stén vaikuttamismahdollisuuksien liséa-
mista. Avoin ja vuorovaikutteinen keskustelukulttuuri mahdollistaa toimintamallien ja prosessien kehittdminen yhdessatienkild
kanssa.

Erikseen tehtavassa henkiloge koulutussuunnitelmassa esitetdan tarkemnhenkildstonmaara&rakennetta jatoimenpiteita
tydkyvyn yllapitamisesta sekdmmatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista
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