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Viitostien parantamiseen osallistuminen Mikkelin ja Juvan
vdlillé oli yksi kaupungin suurimmista investoinneista vuon-
na 2019.
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1. Tarkastuslautakunnan

Juhani Oksman

puheenjohtajan katsaus

Mikkelin kaupungin toiminnan tulos romahti jo

toisena vuonna perdkkain. Tilikauden alijdgama
oli 18,1 miljoonaa euroa ja taseeseen kertynyt alijaa-
ma on tilinpaatoksen jalkeen perati 42,2 miljoonaa eu-
roa. Alijadmaan sisaltyy Otavan Opiston valtionapu-
jen takaisinperinta 15,6 miljoonaa euroa. Kaupunki on
tehnyt takaisinperinnasta oikaisuvaatimuksen opetus-
ja kulttuuriministeriolle.

Mikkelin kriisikuntakriteerit tayttyvat konsernin suh-
teellisen velkaantuneisuuden ja lainamaaran osalta.
Kaupungin taseeseen kertynyt alijgdma on kyettava

kattamaan vuoden 2023 loppuun mennessa.

Korjaustoimet kunnallisveroa nostamalla ovat rajalli-
set, koska se on hyvin ldhelld nykyista kriisikuntarajaa.
Kaupungin verotulojen korotusmahdollisuus on tule-
vaisuudessa varsin vahdinen.

Kalevankankaan kasvualustan murheenkryyni Saimaa
Stadiumi on tehnyt vaatimattoman alun takia huonoa
tulosta.

Kaupungin tekemat maa-aluekaupat eivat ole kaikki
onnistuneet tyydyttavalla tavalla. BioSairilan ja vesilai-
toksen rakennushankkeet ovat myos karsineet tarpeet-
tomista vastoinkdymisistd, jotka ovat nakyneet tuntu-
vasti kohonneina kustannuksina ja jotka tulevat johta-
maan valmistumisaikataulujen pitkittymiseen.

Melkoista padnvaivaa meille on tuottanut terveyden-
hoidon kustannukset. Etelda-Savon sosiaali- ja terveys-
palvelujen kuntayhtyman (Essote) talousarvio ei ole ol-
lut vuosikausiin realistinen ja olemme saaneet melkein

UPM Kymmene Wood Oy:n Pelloksen vaneritehdas on
Mikkelin suurin yksityinen tyénantaja. Valokuva UPM
Kymmene.

joka vuosi muhkean jalkilaskun. Muuttotappioalueen
perusongelma on, ettd vaestdllamme on suhteellises-
ti suurempi keski-ika ja taman lisdksi Mikkelin tuloja
tuottavalla vaestolld on keskiméaaraista pienemmat ve-
rotulokertymat muuhun maahan verrattuna.

Kaikista vastoinkaymisista huolimatta Mikkeli on edel-
leen hieno paikka monille kansainvilistd kauppaa teke-
ville yrityksille kuten UPM:n Pelloksen vaneritehtaalle
ja Molnlyckelle.

Kaupungin elinkeinoyhtion myotavaikutuksella perus-

tettiin 108 yritysta ja Mikkeliin saatiin muuttamaan 12
yritystd. Mikkeli on erinomainen paikka tehda etatoita.
Meilld on tyydyttavan yritysilmaston lisdksi kdvelymat-
kan p&aassa puhdas luonto.

Esteeton liikkkuminen on kdynyt Mikkelissa helpom-
maksi, kun vuonna 1912 valmistuneeseen ja suojel-
tuun kaupungintaloon aloitettiin kuluneena vuonna
hissin rakentaminen.

Kaupungin palveluksessa oleva henkildston valtaosa
on selvinnyt téistaan hyvin ja olisi toivottavaa, etta
luottamushenkil6t muistaisivat taman arvostelevia pu-
heenvuoroja pitdaessaan.

Menestymisen mahdollisuuksia meilld on, kun vain
osaamme ne maaratietoisesti hyddyntaa.

JUHANI OKSMAN
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tarkastuslautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta on kunnan pakollinen toimielin,
jonka tehtavat on maéritelty kuntalain (410/2015)
121 §:ssa. Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.
valmistella valtuuston paatettavaksi tulevat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan tehtavana
on myos arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa.

Arvionsa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
misesta sekd toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituk-
senmukaisuudesta tarkastuslautakunta esittda tassa
arviointikertomuksessa.

Uutena kuntalain maaraamana tehtavana tarkastus-
lautakunnalle tuli vuodesta 2017 alkaen sidonnai-
suuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonta ja ilmoit-
taminen valtuustolle.

2.1 Kokoonpano ja tyéskentelytapa

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 12.6.2017
§ 9 tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021
yhdekséan (9) jasenta ja heille varajasenet sekd nimesi
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Tarkastuslautakunnan tyoskentely painottui tilikau-
den aikana kaupungin toiminnan ja talouden seuran-
taan seka johtavien viranhaltijoiden ja muiden henki-
I6iden kuulemiseen. Tarkastuslautakunnan kuultavina
kokouksissa ovat olleet elinikdisen oppimisen ja osalli-
suuden johtaja Virpi Launonen, henkilostéjohtaja Ma-
ria Narhinen, johtava rakennustarkastaja Sari Valjak-

Tarkastuslautakunnan jasenet

Oksman Juhani, puheenjohtaja
Kauppinen Heli, varapuheenjohtaja
Ylonen Teijo

Teittinen Leena

Barck Paavo

Asikainen Katariina

Rouhiainen Risto 9.12.2019 saakka
Kivinen Harri 10.12.2019 alkaen
Sihvonen Jari

Elkharam Tiina

Varajasenet

Karjalainen Miikka
Koski Mirja
Anttonen Pertti
Wallenberg Minna
Tahtinen Tiina
Soivanen Satu

Hulkkonen Hannu

Hanninen Ville 9.12.2019 saakka
Lipsanen Heino 10.12.2019 alkaen
Ruuth Noora




ka, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Arto Seppal3,
kaupunginjohtaja Timo Halonen, kiinteistojohtaja Jark-
ko Hyttinen, pelastusjohtaja Seppo Lokka, projektijoh-
taja Timo Rissanen, sivistysjohtaja Virpi Siekkinen, ta-
lousjohtaja Heikki Siira, varhaiskasvatusjohtaja Pirjo
Vartiainen ja vesilaitoksen johtaja Reijo Turkki.

Lisaksi tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan
Mikalo Oy:n toimitusjohtajaa Hannu Sormusta seka
Kiinteistokehitys Naistinki Oy:n hallituksen puheenjoh-
tajaa Kari Ojalaa ja toimitusjohtajaa Kyosti Ylijokea.

Lautakunta on kokoontunut sdannollisesti ja kokouksia
on pidetty noin kerran kuukaudessa. Varsinaisen ar-
viointikertomuksen tyéstamisen tarkastuslautakunta
on tehnyt omissa sdhkoisissd Teams-tyokokouksissaan
huhti- ja toukokuun 2020 aikana. Lautakunnalla on ol-
lut arviointityota varten kaytettavissaan mm. eri toimi-
elinten poytakirjat, talousarvio 2019, kadyttésuunnitel-
mat 2019, tilinpaatds 2019 ja henkildstoraportti 2019
seka tilintarkastajan raportoinnit. Tarkastuslautakun-
nan jasenten esteellisyydet on otettu huomioon arvi-
ointikertomuksen laadinnassa.

Tilintarkastuksen on suorittanut tilintarkastusyhteiso
KPMG Julkistarkastus Oy vastuunalaisena tilintarkas-
tajanaan JHT, KHT Elina Hamaldinen. Vastuunalainen
tilintarkastaja on ollut esteellisyyssaannokset huomi-
oiden sihteerina lasna tarkastuslautakunnan kokouk-
sissa.

2.2 Vuoden 2018 arviointikertomuksen
johdosta tehdyt toimenpiteet

Vuoden 2018 arviointikertomus kasiteltiin kaupungin-
valtuustossa 17.6.2019 § 80. Kaupunginvaltuusto mer-
kitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja “kehotti kaupun-
ginhallitusta raportoimaan kaupunginvaltuustolle lo-
kakuun 2019 loppuun mennessé toimenpiteistd, joihin
arviointikertomuksessa esitettyjen epcéikohtien, kysy-
mysten ja selvityspyyntéjen johdosta on ryhdytty”.

Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan 7.10.2019
§ 106 tiedoksi selvitykset arviointikertomuksessa esi-
tetyista kysymyksista ja havainnoista seka kuvaukset
toimenpiteista, joihin aiotaan ryhtya arviointikerto-
muksessa esitettyjen epakohtien korjaamiseksi.

Tarkastuslautakunta kavi keskustelun vuoden 2018 ar-
viointikertomuksen johdosta annetuista selvityksista
toimenpidekuvauksineen ja merkitsi ne tiedoksi koko-
uksessaan 29.10.2019 § 52.






3. Tilinpaatoksen sisalto ja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutuminen

3.1 Huomioita tilinpédiéitoksen esittdmistavasta

Tilinpaatoskokonaisuus on sisalléltdaan esitetty Kirjan-
pitolautakunnan (KILA) kuntajaoston tilinpdatdksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta antaman yleisoh-
jeen mukaisesti.

Toimintakertomukseen on sisallytetty ymparistdasiat
omana kokonaisuutena otsikolla "Ymparistotilinpaa-
t6s”, mika laajentaa tilinpaatoskokonaisuutta. KILAN
kuntajaosto on antanut erillisen yleisohjeen ymparis-
toasioiden kirjaamisesta ja esittamisesta kunnan tilin-
paatoksessa. Voisiko ymparistoasiat esittaa tilinpaa-
toksessa tiiviimmin ja vain olennaisilta osin ja toimin-
takertomuksessa olisi sitten viittaus erilliseen ymparis-
totilinpaatokseen? Nain on tehty henkilostoasioiden
kohdalla: tilinpaatoksen sivulla 19 on esitetty lyhyesti
olennaiset henkilostoasiat kuten henkiloston maara,
maaran kokonaismuutos seka palkkojen ja palkkioi-
den kokonaissumma ja samassa yhteydessa on viitattu
erikseen laadittuun henkiléstéraporttiin.

Muut ei-taloudelliset asiat -otsikon alla toimintaker-
tomuksessa on kasitelty korruption torjuntaa ja vuo-
den 2019 aikana kaupunkiorganisaatioon kohdistunei-
ta vaitteita rakenteellisesta korruptiosta. Asiakokonai-
suuden kasittely on edelleen kesken, kun kaupungin-
hallitus valtuutti 9.3.2020 § 77 kaupunginjohtajan ti-
laamaan ulkopuoliselta taholta selvityksen esitetyista
vaitteista.

Kaupungin uusi brdndi hyvéksyttiin vuonna 2019 ja kaupun-
kia on muun muassa markkinoitu valokuvamateriaalilla.
Tdmdn bréndikuvan on ottanut Kontrastia Pihla Liukkonen.

Tilinpaatdksen 2019 esittamistapa ja luettavuus on
selkiytynyt edellisistd vuosista, mika on osaltaan ollut
helpottamassa tarkastuslautakunnan arviointityota.

Sen sijaan "tavoite/mittari” -asetannassa on edelleen
kehitettdvaa, jotta ne paremmin vastaisivat toisiaan
ja tavoitteen toteutuminen olisi myds mittarin avulla
todennettavissa ja arvioitavissa. Esimerkkind voidaan
mainita tilinpaatoksen sivulla 149 esitetty Kaihun mat-
kailualueen toiminnallisuuden rakentamiseen liittyva
"tavoite/mittari”: Kdvijdmddrdn kehittyminen ja sen
toteutumaselvitys 31.12.2019: "Mikkelipuistoon on si-
joitettu 2 kpl raitiovaunuja matkailu- ja tapahtuma-
kdyttéon.” Tilinpaatoksesta ei ilmene, miten Mikkeli-
puiston kadvijamaara kehittyi vuoden 2019 aikana.

My6s muita toiveita tilinpadtoksen selkeampaan esit-
tdmistapaan on tullut esille. Esimerkiksi sivun 141 ala-
osassa esitetyssa tyollisyydenhoitoon liittyvadssa toteu-
tumassa ei ole yhtddn vuoden 2019 toteutumaa. Voi-
siko vastaavissa tapauksissa kirjoittaa toteutumaksi ai-
noastaan ”Ei tietoa vuodelta 2019”? Nyt lukija ei valt-
tamattd huomaa, ettd tekstissa on vain vanhat luvut
eika esimerkiksi vuosilukuvirheita tai vahingossa pois
jatettya tietoa.

Kaupunkistrategiasta johdetut valtuustotason seuran-
tamittareiden tavoitteet on asetettu valtuustokaudek-
si. Eri toimielinten ja koko kaupunkikonsernin vuosit-
taisten tavoitteiden ja niiden mittareiden johtaminen
laajasta kaupunkistrategiasta eri ohjelmakortteineen
on taman vuoksi haasteellista ja johtaa helposti pirsta-
leiseen ja vaikeasti hahmotettavaan kokonaisuuteen.

Tavoitteet ja mittarit tulee esittaa vuosittain talousar-
viossa ja tilinpaatoksessa niin, etta tavoitteiden saavut-
taminen tai saavuttamisen suunta ja eteneminen voi-



daan niiden perusteella yksiselitteisesti todeta. Myds
merkittavien erojen tavoitteiden ja niiden toteutumien
valilla tulee kayda ilmi tilinpaatoksesta perusteluineen.
Taman osalta tilinpaatdksen esittamistavassa on viela
kehitettavaa.

3.2 Kaupungin strategiset tavoitteet
ja niiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkistrategia vuosille 2018-2021 "Teem-
me yhdessd Saimaan kauniin Mikkelin” hyvaksyttiin
valtuustossa 11.12.2017. Valtuusto hyvaksyi 20.8.2018
kaupunkistrategiaan liittyvat strategiset ohjelmat seka
matkailun ja vapaa-ajan ohjelman, tyéllisyysohjelman
strategiset ohjelmat seka matkailun ja vapaa-ajan oh-
jelman, tyollisyysohjelman, kehittamisalustojen sisallot
ja esityksen konsernirakenteen tiivistamiseksi.

Kaupunkistrategia pohjautuu kolmeen (3) ohjelmaan:

1)  Hyvén eldméan ohjelma
2)  Kestavan kasvu ohjelma
3)  Elinvoimaohjelma

Hyvan eldman ohjelman toteutumista johtaa sivistys-
johtaja Virpi Siekkinen ja ohjelmaryhman sihteerina
toimii hyvinvointikoordinaattori Arja Vaananen. Ohjel-
man painopisteitd ovat yhteisollisyys, aktiivinen ja hy-
vinvointia tukeva arki seka sujuva ja turvallinen elama
vauvasta ikdihmisiin. Ohjelmaa toteutetaan yhteistyos-
sa kaupungin ja eri yhteistyotahojen kanssa.

Ohjelmassa toteutettiin ja suunniteltiin edellisen vuo-
den tapaan lukuisia konkreettisia toimenpiteita. Kou-
luissa painotettiin tunnetaitokasvatusta tunnetaitotu-
toreineen. Perheiden avoin kohtaamispaikka suunni-
teltiin ja toteutettiin paakirjaston alakertaan ja sen toi-
minta alkoi tammikuussa 2020.

Tarkea osa-alue on ehkaiseva padihdetyd nuorten kes-
kuudessa. Netti- ja peliriippuvuus on samoin huoles-
tuttavan suurta. Kaupungin nuorisotyon ja poliisin yh-
teistyota on toteutettu Ankkuritiimin kanssa.

Terveysneuvontaa on toteutettu monella tavalla, esi-
merkkeina ravinto- ja lilkkuntaohjeet ja muu diabetek-
sen torjunta seka tiedon antaminen huumeiden ja al-
koholin kdyton lopettamisen tarkeydesta.

Kumppanuustalo-toimintamallin kokeilu loppuvuodes-
ta 2019 Lahemaki-talolla ei onnistunut suunnitellulla
tavalla, kun tilojen kaytto jai vahaiseksi. Mista tilojen
vahdinen kaytto johtui ja miten kumppanuuspoyta-
mallin suunnittelu jatkuu?

Aluejohtokuntien liikuntahankkeina toteutettiin vuo-
den 2019 aikana useita kuntoilu- ja retkeilypaikkoja.
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Muista konkreettisista toimenpiteistd voidaan mainita
mm. seuraavat:

- kaikilla kouluilla toteutetaan maksuttomia kerhoja

Saimaa Stadiumilla on lasten, perheiden ja ika-
ihmisten ilmaisia liikkuntavuoroja

kavelyn ja pyorailyn edistamistd on tehty moni-
alaisessa yhteistyossa

Seniorikortin ikdraja alennettiin 65 vuoteen

ensilumen latu on ollut edelleen kovasti kaytetty
lilkuntapaikka

Liikkuva Mikkeli 2030 -ohjelmaty6 on aloitettu
ja se valmistuu vuonna 2020

uusi Ohjaamo Olkkari avattiin Hallituskadulla

kirjastossa toteutettiin Lukemisen unelmavuosi
2019

taidemuseo siirtyi uusiin terveisiin tiloihin
kauppakeskus Akseliin

kaupungin esteettomyyssuunnitelman paivitys
alkaa vuonna 2020

Kestdvan kasvun ohjelman toteutumista johtaa tekni-
nen johtaja Jouni Riihela ja ohjelmaryhman sihteerina
toimii projektijohtaja Timo Rissanen. Ohjelman paino-
pistealueisiin kuuluvat terveellinen ja turvallinen ym-

paristo, elinvoimaisuus ja kaupungistuminen.

Ohjelmassa toteutettiin vuoden 2019 aikana seuraavia
toimenpiteita:

uuden jatevedenpuhdistamon rakentaminen

biokaasun kayton edistaminen

rakennusten/kiinteist6jen tehostetut myynti- ja
markkinointitoimenpiteet

yhteiskayttotilojen huomioiminen uudisrakentami-
sessa

pyorailyn ja jalankulun edellytysten parantaminen
mm. kulkuvaylid korjaamalla ja hidasteita rakenta-
malla

uusien energiataloudellisten ratkaisujen huomioimi-
nen korjaus- ja uudisrakentamisessa

Uuden jatevedenpuhdistamon rakentaminen on tilin-
paatdoksen mukaan edennyt aikataulussa ja koekayton
pitdisi alkaa vuoden 2020 lopussa. Pysytaanko aikatau-
lussa ja miten suuriksi rakentamisen lopulliset kustan-
nukset nousevat?

Biokaasun tuotanto ei viela toimi Mikkelissa, vaan sita
kayttavat autot saavat tankata muualla tuotettua kaa-
sua. Saadaanko BioSairilan kaasulaitos toimintaan ke-
salla 2020? Miten biokaasutuotannon kannattavuus
tulevaisuudessa varmistetaan?

Tilinpaatoksen mukaan kiinteistojen tehostettu myynti
on johtanut maltilliseen myyntitavoitteiden toteutumi-



seen. Mita maltillinen myyntitavoitteiden toteutumi-
nen kdytannossa tarkoittaa?

Elinvoimaohjelman toteutumista johtaa kaupungin-
johtaja Timo Halonen ja elinvoimaryhman sihteerina
toimii strategia- ja kehityspaallikkoé Aki Kauranen.

Ohjelman painopistealueita ovat

- osaaminen ja TKI (tutkimus-kehittdmis-innovaatio)
-toiminta

- asiakaslahtoiset yrityspalvelut

- matkailu, vapaa-ajanasuminen, kulttuuri, liikunta
seka niihin liittyva tapahtumatuotanto

- tyollisyydenhoito
- konsernirakenteen tiivistaminen
- kaupunkimarkkinointi

Elinvoimaohjelmaan kuuluvat myos kehittamisalustat
EcoSairila, Memory Campus ja Kalevankangas, jotka
olivat osaamisen ja TKI-toiminnan karkikohteita vuon-
na 2019. Naiden karkikohteiden toteutumisesta vuo-
den 2019 osalta voidaan todeta seuraavaa:

- EcoSairilan yhteyteen sijoittui kolme (3) uutta yri-
tysta ja kehitystyohon on saatu EU-hankerahoitusta;
EcoSairila Business Parkin perustamissuunnitelmat
etenivat

- Memory Campus ei edennyt suunnitelmien mukai-
sesti varastokirjastoratkaisun osalta

- Kalevankankaan alueen TKI-toimintojen edistami-
seen saatiin useita hankkeita, mm. Kalevankankaalle
liilketoimintaa, tuotteita ja palveluita -hanke

Elinvoimaohjelman muiden painopistealueiden toteu-

tuminen vuonna 2019:

- Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy:n toiminta on ol-
lut tuloksellista ja uusia tyopaikkoja on saatu synty-
maan

- Mikkeli on jatkanut kasvua matkailukaupunkina

- Helsingin yliopisto, Lappeenrannan teknillinen yli-
opisto ja Aalto yliopisto ovat olleet mukana kehitta-
massa Mikkelin elinkeino-ohjelmia

- Etelad-Savon Koulutus Oy:std (Esedu) valmistuu vuo-
sittain yli 1.000 opiskelijaa ja heista merkittava osa
jaa maakuntaan; uusista yrityksistda merkittava osa
rakentuu Esedusta valmistuneiden varaan

- yhteistyossa ty0antajien ja oppilaitoksen kanssa on
onnistuttu hyvin, kun tyévoimatarvetta ennakoi-
daan ja siihen pyritaan vastaamaan mahdollisim-
man hyvin

- pitkdaikaistyottémyys ei ole alentunut toivotulla
tavalla

- Mikkelin kaupunki sai uuden brandin, joka hyvaksyt-
tiin kaupunginhallituksessa 4.2.2019.
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Yhteenvetona kaupunkistrategian osalta voidaan to-
deta, ettd sen kaikkia ohjelmia on toteutettu vuon-

na 2019 seka kaupunkiorganisaatiossa ettd konsernis-
sa talousarviossa esitettyjen tavoitteiden suuntaisesti.
Vuositasolla tavoitteiden saavuttamisen arviointi pai-
nottuu pitkalti siihen, miten hyvin eri toimenpiteillda on
onnistuttu saavuttamaan strategisia tavoitteita. Nain
siksi, etta valtuustotason seurantamittareiden tavoite-
taso on asetettu koko valtuustokaudeksi ja ty6 on pit-
kdjanteista ja monen eri tahon yhteistyota.

Mikkelin kaupungin brandikirja hyvaksyttiin alkuvuo-
desta 2019. Tilinpaatoksessa todetaan, ettd kaupunki-
markkinoinnin tavoite brandin jalkautuksesta paikal-
lisesti onnistui hyvin. Minkalaista palautetta uudesta
brandistda on tdhan mennessa saatu? Entda milla tavoin
uusi brandi konkreettisesti tuki ja toteutti kaupungin
strategiatyota vuoden 2019 aikana?

3.3 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalvelujen tehtava on tukea ja
seurata kaupungin muiden palvelualueiden seka kau-
pungin liikelaitosten ja taseyksikkéna toimivan pelas-
tuslaitoksen tuloksellista toimintaa. Palvelualueella on
keskeinen rooli kaupungin paatoksenteon valmistelus-
sa ja erityisesti sen varmistamisessa, ettd paatoksen-
teko perustuu ajantasaiseen, luotettavaan ja mahdolli-
simman kattavaan taustatietoon.

Hallinto-, talous-, elinvoima- ja henkilostopalveluiden
lisaksi palvelualue tuottaa ruoka- ja puhtaanapitopal-
veluita.

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden toimintamenot ylit-
tyivat alkuperaiseen talousarvioon nahden perati noin
18 miljoonalla eurolla ja toimintatulot 1,7 miljoonal-
la eurolla. Toimintatulot sisaltavat luovutusvoittoeria,
jotka ylittivat talousarvion 1,9 miljoonalla eurolla.

Asiakaspalveluiden ostoihin Etela-Savon sosiaali- ja
terveystoimen kuntayhtymalta Essotelta haettiin vuo-
den 2019 aikana 16,2 miljoonan euron lisamaarara-
ha. Lisamadrdrahasta huolimatta Essoten kustannuk-
set ylittyivat viela 4,5 miljoonalla eurolla, josta 2,2 mil-
joonan euron osuus on Essoten alijaamaisen tuloksen
takia tehtya pakollista varausta. Essoten alkuperdinen
183,2 miljoonan euron talousarviosumma ylittyi 20,7
miljoonalla eurolla.

Henkilostokulut jaivat noin 1,4 miljoonaa euroa budje-
toitua pienemmiksi. Mista tdma hallinto- ja elinvoima-
palvelujen palkkabudjetin ero johtui?

Tyomarkkinatuen kuntaosuus 3,4 miljoonaa euroa ylit-
ti talousarvion vajaalla 0,5 miljoonalla eurolla ja se va-
heni edellisvuodesta 0,1 miljoonalla eurolla. Toiminta-
keskuksella oli tarjota enemman tydpaikkoja kuin mita



Mikkeli
lukee




TE-keskus pystyi hakemuksina kasittelemaan, joten
tyomarkkinatuen kuntaosuutta olisi voinut viela pie-
nentda. Myos kaupungin yt-neuvottelut loppuvuodes-
ta 2019 vaikuttivat tyollistamistoimiin. Mikkelin kau-
punki on hakeutunut mukaan valtakunnalliseen tyolli-
syyden kuntakokeiluun.

Kaupunkiorganisaatiossa on jarjestetty oppisopimus-
koulutusta ja Mikkelilld on tyénantajana ollut tyydytta-
va mainekuva. Oppisopimuskoulutus on vaativa koulu-
tusmuoto, joka vaatii niin tydnantajalta kuin tyénteki-
jaltakin sitoutumista ja joustavuutta. Kasvatus- ja ope-
tuslautakunnan osalta tilinpdatoksen ohjelmakortissa
on todettu oppisopimusten maaraksi 4, kun tavoittee-
na oli 15. Toteutuiko kaupungin oppisopimuskoulutus
vuonna 2019 kokonaisuutena tavoitteiden mukaisesti?

3.4 Mikkelin seudun ympdristélautakunta

Lautakunnan toimialueena on Mikkeli, Hirvensalmi,
Kangasniemi, Mantyharju ja Pertunmaa. Tehtavien
hoitoa ohjaa laaja lainsdadanté, mm. eldinsuojelulaki,
jatelaki, terveydenhoitolaki, elintarvikelaki, tupakka- ja
ladkelaki seka talousvesiasetus.

Toimintavuoden aikana ympadristdpalveluilla oli me-
nossa useita hankkeita, joista seuraavissa kaupunki
toimii hankkeen hallinnoijana:

1. Ymparistoministerion rahoittama Omavesi-hanke

2. Kaakkois-Suomi - Venéja ohjelman (ENI) rahoittama
Rainman-hanke

3. EAKR:n rahoittama Kuntailmasto 2050 -hanke

Naiden lisdaksi kaupunki on mukana myds muiden hal-
linnoimissa hankkeissa, mm. Hiilivapaa Eteld-Savo
-hanke, Paastoton liikenne Mikkelin seudulla -hanke ja
VieKas Life -hanke.

Kaupungin hallinnoimien hankkeiden osalta tilinpaa-
toksessa tai erillisessa hankeraportissa olisi hyva esit-
taa tarkempia tietoja mm. hankkeiden kestosta, tavoit-
teista, kustannusarvioista ja kaupungin omarahoitus-
osuuksista. Miten henkildston riittava hankeosaami-
nen ja ajankaytto erityisesti kansainvalisen hanketoi-
minnan kohdalla on varmistettu?

Ymparistonsuojelupalveluissa eri suoritteiden toteutu-
mat vahenivat edellisestd vuodesta ja jaivat tarkastus-
ten osalta myds selvasti alle talousarviotavoitteen. Ter-

Vuosi 2019 oli Mikkelissé Lukemisen unelmavuosi. Teema-
vuosi jdrjestettiin valtuustoaloitteen pohjalta ja sen tavoit-
teena oli muun muassa kannustaa kaupunkilaisia lukemaan.
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veysvalvonnan tarkastuksia toteutui 417 kpl, kun ta-
voite oli 750 kpl ja edellisen vuoden toteutuma oli 760
kpl. Syyna oli henkilostoresurssien puute, mm. ter-
veysvalvonnan johtajan virka oli tayttamatta 10 kuu-
kauden ajan. My06s haja-asutusalueiden jatevesijarjes-
telmien saneerauksen maardajan umpeutuminen loka-
kuussa 2019 lisasi palvelujen tarvetta.

Henkilostovajauksesta huolimatta toiminnalliset teh-
tavat pystyttiin hoitamaan. Ymparistélautakunnan toi-
mintakate oli ylijadmainen 114.000 euroa.

3.5 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Tilinpaatos osoittaa, etta toimintakate oli 383.000 eu-
roa talousarvioita heikompi ja maksutuotot alittuivat
691.000 eurolla. Henkilostokulut ylittyivat 375.000 eu-
rolla. Varhaiskasvatuksessa palvelusetelimenot kasvoi-
vat ja pdivahoitomaksujen maksutuotot jaivat budje-
toituja pienemmiksi. Linja-autokuljetuksissa tuli mer-
kittavia saastoja, mutta taksikuljetusten kulut kasvoi-
vat.

Yhteistyo Essoten kanssa on edennyt niin, ettd on pe-
rustettu erilaisia yhteistydoryhmia ja verkostoja. Valitet-
tavasti Essoten jarjestamissa oppilashuoltopalveluissa
on edelleen henkildstdvajetta, mika heikentda oppilai-
den paasya palveluiden pariin ja kuormittaa opettajia.
My®6s koulujen ja nuorisotyon yhteistyo poliisin Ank-
kuri-tydryhman kanssa on hyva asia. Yhteisopedago-
geja kouluille ei ole palkattu, vaikka talousarviossa on
varattu rahat neljan yhteisopedagogin palkkaamiseen.
Miksi ndin ei tehty? Lasten ja nuorten mittaritiedoista
nakyy, etta luokkayhteis66n ja kouluyhteisoon kuulu-
misen tunne on heikentynyt selvasti kaikilla kouluas-
teilla. Yhteisopedagogien tarve olisi siis ilmeinen.

Lapset ja nuoret kokevat, ettd heilld on hyva keskus-
teluyhteys vanhempiensa kanssa. Tama on erittdin
myodnteinen tieto ja siind on saavutettu seka selkeaa
nousua aiempiin vuosiin etta valtakunnallista keskiar-
voa parempia tuloksia. Olisikin kiinnostavaa kuulla ar-
vioita siitd, miten tata on saatu tuettua tuloksekkaasti.

Tilojen varausjarjestelmaa ei olla edelleenkdan otettu
kayttoon — miksi? Oppisopimusten maadratavoitteena
oli 15 kpl/vuosi, mutta niita toteutui vain nelja. Mista
tama tavoitteen alittuminen johtui?

Positiivista on, etta varhaiskasvatukseen on saatu oma
kuraattori, mutta riittavatkd hdanen resurssinsa, kun
varhaiskasvatuksessa on yhteensa 2 900 lasta? Millai-
sia kokemuksia/palautetta on saatu ja onko tarkoitus
palkata varhaiskasvatukseen lisda kuraattoreita?

Essoten oppilashuollossa toimii kaksi vakituista psyko-
logia, yhden psykologin palvelut hankitaan ostotoimin-
nan kautta ja yksi on resurssipsykologi. Psykologien re-






surssit menevat padasiassa oppimisvaikeuksien selvit-
tdmiseen ja tarvittavien tutkimusten suorittamiseen,
jolloin psykososiaalinen tyo jaa paaosin kuraattoreille.
Onko Mikkelissa riittava maara oppilashuollossa psyko-
logeja ja kuraattoreita ja padsevatko oppilaat ammat-
tilaisten vastaanotoille lakisdateisten aikarajojen puit-
teissa?

Erityisen tuen oppilaiden maara on kasvanut noin 10
prosenttia edellisvuodesta (noin 480 oppilasta) — mista
tdma johtuu, ja onko talla hetkella riittavia resursseja
heidadn tukemiseensa?

Milla perusteella esimerkiksi kouluterveyskyselysta on
valittu tietyt kysymykset/vastaukset mittareiksi ja tie-
tyt jatetty valitsematta? Esimerkkina voidaan mainita
mielenterveyskysymykset, jotka on jatetty vahalle huo-
miolle.

Sisdilmaongelmaisten kiinteistdjen maara on ilmoitet-
tu tilinpaatoksen sivulla 127. Sen tiedon mukaan muu-
tos edelliseen vuoteen oli viidesta seitsemaan eli li-
saystd kaksi. Kaupungin sisdilma-asiantuntijalta Mari
Poyryltd toukokuussa 2020 saatujen tietojen mukaan
sisdailmaongelmaisia kouluja oli 2/23 eli vajaat yhdek-
san prosenttia ja paivakoteja 3/33 eli reilut yhdeksén
prosenttia.

Sisdilmaongelmista viestittdminen avoimesti, aktiivi-
sesti ja ajankohtaisesti on tarkeaa. Sisdilmaongelmiin
liittyva viestintd onkin parantunut aiemmasta ja kau-
pungin verkkosivuilta [6ytyvat nykyisin sisdilmaan liit-
tyvat tiedotteet, uutiset ja kooste Mikkelin kaupungin
sisdilmakohteista. Saavatko kaupunkilaiset kuitenkaan
vielakaan riittavaa tietoa eli riittavan ajoissa ja oikeaa
tietoa — kuinka tata on arvioitu? Esimerkiksi Urpolan
koulun sisdgilmaongelmista on kerrottu sivustolla hyvin
suppeasti, vaikka ne ovat perusteena merkittavalle uu-
disrakennusinvestoinnille. Ovatko sisdilmatyéryhman
muistiot julkisia? Toimiiko sisdilmatydryhma samalla
kokoonpanolla my6s toimialakohtaisesti kaikissa kau-
pungin eri kiinteistoissa?

Vanhemmilla on oltava lasten edustajina osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuus my6s sisdilma-asioissa. Sisail-
matyéryhmassa ei ole edelleenkdan vanhempien ja
oppilaiden varsinaista edustusta, vaan heita kuullaan
vanhempainiltojen keskustelujen kautta. Mita muita
mahdollisia vaihtoehtoja tai uusia tapoja osallistua op-
pilaiden vanhemmilla on sisdilma-asioihin kuin pelkas-

Mikkelin lyseon koulun oppilasryhmd teki upean katutaide-
teoksen Saksalan alikulkukdytdvdlle yhdessd pietarilaisen
katutaiteilija Stas Bagsin ohjauksessa. Tapahtuman jdrjestd-
jéind toimi Suomi-Vendjé-seuran Mikkelin osasto ja yhteis-
tyGssd mukana Mikkelin kaupungin kulttuuripalvelut ja Mik-
keli Art&Design Week 2019. Valokuvat Katariina Asikainen.
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tdan vanhempainillat? Tyéryhman jasenyydella olisi
tarked merkitys osallisuudessa ja vaikuttamisessa, eika
vanhempia ja oppilaita tule nahda vain tiedottamisen
kohteina.

Ennen paatoksentekoa luottamushenkildiden tulisi
saada tietoonsa kaikki paatokseen olennaisesti vaikut-
tavat asiat. [td-Suomen aluehallintovirasto (AVI) teki
tyosuojelutarkastuksen Mikkelin lukioon 8.10.2019

ja havaitsi henkilokunnan kuormittuneen esimerkiksi
isoista opetusryhmista. AVI antoi tdman johdosta toi-
mintaohjeen ja ilmaisi huolensa mahdollisen oppilas-
maaran kasvun vaikutuksesta tyokuormitukseen. Kun
Ristiinan lukion lakkauttamisesta paatettiin kaupun-
ginvaltuustossa joulukuussa 2019, tata raporttia ei il-
meisesti ollut missdan kasittelyvaiheessa tuotu luotta-
mushenkildille tiedoksi. Miksi ndin toimittiin? Kenella
raportti oli tiedossa? Mihin toimiin raportin johdosta
on ryhdytty? On huomattava, etta vaikka luottamus-
henkil6llad on tiedonsaantioikeus, hanella ei ole mah-
dollisuutta tiedustella ndhtavakseen raporttia, jonka
olemassaolosta hanella ei ole tietoa. Mikkelin kaupun-
gin hallintosdannon 6 §:n mukaan "Toimielimet luovat
omalla toimialallaan edellytyksid Idpinékyvdlle toimin-
nalle asioiden valmistelussa ja pddtdksenteossa. Kau-
punginhallitus, lautakunnat, kaupunginjohtaja sekd
palvelualueiden johtavat viranhaltijat huolehtivat, ettd
asukkaat ja palvelujen kéyttdjét saavat riittévdsti tie-
toja valmisteltavina olevista yleisesti merkittdvistd asi-
oista ja voivat osallistua ja vaikuttaa ndiden asioiden
valmisteluun."

3.6 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Lautakunta tekee yhteisty6ta useiden ulkopuolisten ta-
hojen kanssa mm. kumppanuussopimusten perusteel-
la. Tilinpaatoksessa todetaan, ettd kumppanuuksien
valvonta on tarkeaa ja ettd toimielinten hyvdksymien
sopimusten osalta valvontavastuu on toimialan johta-
jalla tai hdnen maaraamallaan. Miten kumppanuusso-
pimuksia kdytdnndssa valvotaan ja miten sopimukset
nakyvat tilinpaatoksessa? Voisiko niista olla jokin koos-
tesivu tai kaavio, josta kavisi ilmi kaikki kumppanuus-
sopimukset olennaisine tietoineen (osapuolet, sopi-
muksen kohde, euromé&ard, voimassaoloaika)? Tarkas-
tuslautakuntaa kiinnostaa erityisesti se, miten hyvin
eri kumppanuudet palvelevat kaupungin tavoitteiden
toteutumista ja miten hyvin rahalle on saatu vastinetta
esimerkiksi kdvijamaara-, osallistujamaara- tms. tieto-
jen perusteella.

Ehkaiseva paihdetyo on kehittynyt ja vakiintunut.
Koordinaattori oli mukana 36 tapahtumassa ja kohtasi
arviolta yli 7 000 ihmista. Elintapaohjaus on kdynnis-
sa Meijan Mikkeli -hankkeessa. Nuorten humalajuo-
minen on vahentynyt 2017-2019, toisaalta nuuskan ja






huumausaineiden kaytto on lisddntynyt ja huumeiden
kokeilu aloitetaan entistda nuorempana. Onko nuorilta
kysytty, millaisilla keinoilla tata saataisiin vahennettya?
Miesten alkoholin kadytto ja tupakointi on yleisempaa
suhteessa koko maan lukuihin. Naisten alkoholin kayt-
t6 on koko maan tasoa ja sen kehityssuunta on ollut
positiivista. Miten siihen on pystytty vaikuttamaan?

Kaupungilla on tavoitteena Kalevankankaan liikunta-
paikkojen kayton kasvattaminen ja kdyton monipuolis-
taminen. Saimaa Stadiumi on ollut sddanndllisesti kou-
lujen, varhaiskasvatuksen ja liikuntapalvelujen kaytos-
sa. Stadiumin varausaste on ollut 66,2 prosenttia/kay-
tettavissa olevat tunnit. Mitka tulevat olemaan uusien
aluekoulujen linjaukset liilkunnan suhteen, keskitetdan-
ko osa lilkkunnanopetuksesta Stadiumille?

Liikkuva Mikkeli 2030 -ohjelman mukaan julkisia liikun-
tapaikkoja tullaan vahentamaan 20 kpl (yhteensa 260).
Onko jarkeva lahtokohta keskittaa lopetettavien urhei-
lupaikkojen toiminnot Stadiumille? lhmiset asuvat ha-
jautettuna pitkin laajaa Mikkelia ja pitkat etdisyydet
urheilukeskukseen vaikeuttavat varmasti monen lap-
sen ja nuoren vaihtoehtoisen liikkumista pitkien etai-
syyksien takia. ”Vahintdaan tunnin paivassa liikkuvat”
-mittarissa on kaikissa ikdluokissa vdhenemaa Mikke-
lissd lukuun ottamatta ammatillista astetta. Miten lap-
sia ja nuoria on kuultu mm. uusien koulujen suunnitte-
lussa ja liikkumaan kannustavissa ratkaisuissa?

Aluejohtokunnat toimivat Anttolassa, Haukivuorella,
Ristiinassa, Suomenniemella ja Mikkelin pitdjan alueel-
la. Aluejohtokunnilla on tarkea rooli myos alueidensa
vapaa-ajan ja lilkkunnan harrastuspaikkojen rakentami-
sessa ja niiden yllapidossa. Aluejohtokunnat eivat ole
kulutekijoita vaan vetovoimatekijoita ja merkittavia
toimijoita kaupunkilaisten vaikutusmahdollisuuksien
kehittamisessa.

Uimahallin ja kansalaisopiston toteumaluvut ovat jaa-
neet pois tilinpaatdksen sivun 141 toteutumataulukos-
ta. Kansalaisopiston opiskelijamaara oli 5 296 (kysytty
erikseen), joten asetettua tavoitetta 5 500 ei saavutet-
tu. Kirjaston toteumaluvut kahdessa eri kohdassa eivat
vastaa toisiaan ja kysyttdessa kukaan ei ole osannut
sanoa, mista toinen luku on tullut. Pitdisiko jossain olla
sellainen versio taulukoista, joihin olisi merkitty tiedon
Iahde? Sivun 141 alaosassa esitetyssa tyollisyydenhoi-
toon liittyvadssa toteutumassa ei ole yhtdan vuoden
2019 toteutumaa. Voisiko vastaavissa tapauksissa kir-
joittaa toteutumaksi ainoastaan ”Ei tietoa vuodelta
2019”7 Nyt lukija ei valttamattd huomaa, etta tekstissa
on vain vanhat luvut.

Mikkelipuistoon tuotiin kertomusvuonna kaksi raitiovaunua
matkailu- ja tapahtumakdyttéon.
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Syrjaytymisen ehkaisyssa ei ole saavutettu valttamatta
toivottavia tuloksia eri ikdryhmien vertailussa vuosina
2018-2019. Elamaansa tyytyvaisyysten osuus on saily-
nyt samana kaikissa ikdluokissa, mutta kaverittomuus
on hieman lisddantynyt. Perusasteen jalkeista tutkintoa
ei ole yli neljdsosalla (26 prosenttia) mikkelildisista. Mi-
ten nama ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevat
jakautuvat ikdluokittain/ammattiluokittain?

Nuorisotilojen kdynneissa on tilinpaatoksessa toteuma
vuoteen 2018 verrattuna vain 68,7 prosenttia. Nuori-
sopalveluilta on 1.8.2020 alkaen puuttunut kaksi osa-
aikaista ja yksi kokoaikainen nuoriso-ohjaaja. Kysytta-
essa asiaa selvisi, ettd palkkaamiseen ei olla saatu lu-
paa ja sen takia nuorisotiloja on ollut suljettuina.

Suomen Nuoriso-opistolta valmistuu vuosittain nuo-
riso- ja vapaa-ajanohjaajia ja Xamkista Mikkelissa so-
sionomeja. Miksi nuorisotoimintaan ei panostettu tay-
silla, vaikka tyontekijoita olisi varmasti l6ytynyt? Sa-
maten valtuuston nuorisotyohon budjetoimasta ra-
hamaarasta jatettiin kdyttamatta liki 200 000 euroa.
Miksi nuorisotyosta saastetaan, kun siella pitdisi olla
aktiivisessa kaytossa kaikki budjetoitu raha nuorten
hyvaksi?

3.7 Kaupunkiympdiristélautakunta

Asumisen ja toimintaympariston palvelualueen tu-
losalueita ovat kaupunkikehitys, kaupunkiympariston
elinkaaripalvelut, rakennusvalvonta sekd maaseutu- ja
lomituspalvelut. Tilinpdatoksen mukaan palvelualueen
tavoitteiden saavuttamisessa onnistuttiin vuoden 2019
aikana hyvin, vaikka asiakasrajapinnassa ja aikataululli-
sessa reagoinnissa on kehitettavaa.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimintatuotot ylittyi-
vat runsaalla 1,9 miljoonalla eurolla ja toimintakulut
alittuivat reilullal,3 miljoonalla eurolla, joten toimin-
takate oli 3,3 miljoonaa euroa talousarviota parempi.
Tuloja kertyi enemman |dhinna Graani Oy:n ja kaupun-
gin valisesta sopimuskorvauksesta.

Kiinteistdjen ja katujen korjausvelka on edelleen nou-
sussa. Tilinpaatdksen mukaan katujen korjausvelka on
vuoden 2020 alussa 10,7 miljoonaa euroa. Kiinteisto-

jen korjausvelan kehitys on esitetty vuoden 2019 tilin-
paatoksessa seuraavan sivun ylareunassa olevana tau-
lukkona.

Vuoden 2019 aikana valmistui kolme yleiskaavaa. Ase-
makaavojen osalta tilinpaatoksessa on ristiriitaista tie-
toa: sivun 154 taulukon mukaan niita olisi hyvaksytty
5 kpl, mutta sivulla 155 niitd mainitaan valmistuneen
7 kpl?

Satamapalveluita hoidetaan osittain ostopalveluna,
mm. Anttolassa, Ristiinassa ja Haukivuorella. Milla pe-



Mikkelin kaupungin kiinteistéjen korjausvelan kehittyminen

Vuosi euroa euroa, ilman C- salkkua (realisoitavat rakennukset)
2013 61 milj. euroa 30 milj. euroa

2014 66 milj. euroa 32,5 milj. euroa

2015 70,5 milj. euroa 35,3 milj. euroa

2016 73,9 milj. euroa 38,5 milj. euroa

2017 83,1 milj. euroa 45,4 milj. euroa

2018 90,6 milj. euroa 51,9 milj. euroa

rusteilla ndita palveluita on ulkoistettu? Enta miten
naiden ostopalvelujen laatua seurataan ja valvotaan ja
miten asiakaspalautetta kerataan?

Rakennusvalvonnassa lupamaksutulot yhteensa 0,8
miljoonaa euroa kasvoivat edellisvuodesta ja ne toteu-
tuivat myds budjetoitua paremmin. Miten hyvin lupa-
asioiden kasittelyaikatauluissa pysyttiin?

Kiinteistoveroprojektin osalta tilinpdatoksessa tode-
taan, etta siind saatiin sddstdja talousarvioon nahden.
Missd vaiheessa tama projekti on nyt ja miten katta-
vasti kaupungin rakennusrekisteri on ajan tasalla? Ra-
kennusrekisterista puuttuvilla rakennuksilla on valiton
yhteys kaupungin kiinteistoverokertymaan.

Pysakoinninvalvonnassa virhemaksujen maara ja tulot
ovat edelleen laskeneet. Tata kehitysta on tilinpaatok-
sessa selitetty henkilostoresurssien kohdentumisella
vain noin 60-prosenttisesti varsinaiseen pysakdinnin-
valvontaan. Muu osa varsinaisesta tytajasta menee
mm. torikaupan valvontaan, lippuautomaattien yllapi-
toon ja siirtoajoneuvojen kasittelyyn.

Mikkelipuistoon sijoitettiin viime vuonna kaksi raitio-
vaunua matkailu- ja tapahtumakayttoon tavoitteena
puiston kadvijamaaran kehittyminen. Miten Mikkeli-
puiston kdvijamaaran kehittymistad seurataan ja miten
sitd markkinoidaan uusille yrittjille?

3.8 Liikelaitokset ja Eteléd-Savon pelastuslaitos

Mikkelin Vesiliikelaitos

Vesilaitoksen liikeylijadmatavoite vuodelle 2019 ei
toteutunut, vaan se jai valtuustoon nahden sitovas-

ta tavoitteesta (3,1 miljoonaa euroa) ldhes 0,4 miljoo-
nalla eurolla. Lisdksi vesilaitoksen investoinnit (muut
kuin Metséa-Sairilan puhdistamo) ylittyivat |dhes 0,5
miljoonalla eurolla, vaikka sen tilinpaatoksessa tode-
taan laitos- ja verkostoinvestointeja toteutetun talous-
arvion mukaisesti. Valtuusto hyvaksyi ndma poikke-
amat kokouksessaan 30.3.2020 § 19 eli sen jalkeen,
kun vesilaitoksen johtokunta oli ensin kokouksessaan

20.2.2020 allekirjoittanut oman tilinpaatoksensa ja
sen jalkeen vield kokouksessaan 17.3.2020 "tdayden-
tanyt toimintakertomustaan”. Miksi vesiliikelaitoksen
johtokunnassa reagoitiin naihin sitovuustason poik-
keamiin vasta maaliskuussa 2019? Onko vesilaitoksen
talousseuranta hallinnassa? Tarkastuslautakunta odot-
taa ndihin kysymyksiin perusteltua vastausta liikelai-
toksen johdolta.

Veden ja jateveden myyntimaara ei toteutunut odote-
tusti. Vesijohtoveden laatu oli edelleen hyvaa ja jakelu
toimi ilman vakavia vakavia hairioita. Ristiinan jateve-
denpuhdistamolla ei saavutettu fosforin puhdistuste-
hovaatimusta ja laitoksella oli lisdksi kaksi kdyttohairio-
td vuoden 2019 aikana.

Vakituisen henkiloston maara alittui neljalla tavoittees-
ta, joka oli 33. Kaupungille maksettiin korvausta perus-
padomasta talousarvion mukaisesti 500 000 euroa.

Vesilaitoksella on meneilladn uuden jatevedenpuhdis-
tamon rakentaminen. Miten paljon ja mista syista sen
kustannusarvio on eldanyt alkuperaisesta arviosta ja
paljonko lopulliset kustannukset tulevat taman hetken
arvion mukaan olemaan?

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Liikelaitoksen sitova liikeylijaamatavoite 10 000 eu-
roa ylittyi reilusti ollen tilinpaatdksessa yli 0,2 miljoo-
naa euroa.

Liikelaitoksen toiminnasta 16ytyy monia hyvia tuloksia.
Esimerkiksi vaikeassa asemassa olevien tyollistymista
tukeva hanke on toteutunut ja siten edistanyt monien
tyollistymista.

Opiskelijamaarat ovat kasvaneet ja on hienoa, etta
opistolla on osaamista etdopetukseen, jonka merkitys
koronakriisin vuoksi on nyt kasvanut. Koulutusvienti-
tuotteen kehittdmiseen tdhdannyt hanke on sen sijaan
vaikeutunut maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi.

Vakituisen henkiloston maksimimaaratavoite 70 alittui
yhdeksalla, mutta henkilostokulut ylittyivat 1ahes 0,3
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miljoonalla eurolla johtuen opiskelijamaaran kasvusta.
Opiskelijamaarat ylittyivat talousarvioon nahden niin
lukiossa, peruskoulussa kuin vapaassa sivistystydssa-
kin.

Otavian tuotoista merkittdvan osan muodostaa opis-
kelijamaaraan suhteutettu valtionosuusrahoitus. Liike-
laitos on onnistunut hyvin sopeuttamaan talouttaan
ja toimintaansa muuttuneeseen toimintaymparistoon.
Tarkastuslautakunnan mielesta Mikkelin kaupunki on
tehnyt parhaansa valtionosuustulkintaepaselvyyksien
ratkaisemiseksi.

Eteld-Savon pelastuslaitos (taseyksikko)

Eteld-Savossa oli vuonna 2019 pelastustoimen tehta-
via 3 653 kpl eli vuoteen 2018 verrattuna ldhes 300 va-
hemman. Tehtavistdaan pelastuslaitos on suoriutunut
hyvin ja palvelutasopaatéksen mukaisesti. Suurin yk-
sittdinen tehtadva oli Tuppuralan koulun sammutusteh-
tava.

Eteld-Savon pelastuslaitos on kehittanyt toimintaansa
jatkuvasti pyrkien mm. saan ennustamisen ja riskiarvi-
oinnin kautta minimoimaan vahingot.

Kuntien maksuosuuksissa ei ole ollut merkittavia nou-
suja. Talous toteutui talousarvioon verrattuna tulojen
osalta 100,7 prosenttia ja menojen osalta 99,3 pro-
senttia. Henkiléstémenot kasvoivat 0,7 prosenttia ja
palvelujen ostot 2,2 prosenttia.

Vapaapalokuntien hyédyntaminen on suuri voimavara
koko pelastustoimelle ja se on samalla osa merkittavaa
nuorisotyota.

3.9 Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkikonsernin muodostavat Mikkelin
kaupunki ja sen maaradysvallassa olevat tytaryhteisot.
Tytaryhteisoista 11:lle oli asetettu valtuustoon nah-
den sitovat, kaupungin strategiasta johdetut tavoitteet
kaupungin vuoden 2019 talousarviossa. Seuraavassa
taulukossa on lyhyesti kommentoitu ndiden yhtididen
toimintaa vuonna 2019 erityisesti talouden nakokul-
masta:

Eteld-Savon Energia Oy
(konserni)

Konsernin liikevaihtotavoite oli 47 miljoonaa euroa ja toteutuma oli 50,5 miljoonaa
euroa. Tulosta paransi se, ettd Eteld-Savon Energia Oy myi vuoden 2019 aikana
Suur-Savon Sdhko Oy:lle omistusosuutensa sahkdnmyyntiyhtio Lumme Energia
Oy:sta. Tilikauden voitto oli 4,2 miljoonaa euroa. Investoinnit kasvoivat edellisesta
vuodesta 6,4 miljoonaa euroa ollen kokonaisuutena 14,4 miljoonaa euroa. Uusista
liiketoiminnoista aurinkoliiketoiminta ei saavuttanut omia tavoitteita eika kaasun
myynnin 20 prosenttia vuotuista kasvua saavutettu. Emoyhtié maksoi kaupungille
osinkoa 2,86 miljoonaa euroa.

Etela-Savon Koulutus Oy

Konsernin tulos oli tappiollinen (toteutunut tappio 0,384 miljoonaa euroa/ budje-

(Esedu, konserni)

toitu voitto 0,12 miljoonaa euroa). Liikevaihto oli 29,1 miljoonaa euroa. Toimitilojen
tarve tulee entisestddn vihenemadn osaamisen kehittdmisen siirtyessa vahvemmin
ty6elamaan ja verkkoon. Henkildstokulujen pienentdamisessa onnistuttiin hyvin; mui-
den kulujen osuus ylitti talousarvion yli 0,6 miljoonaa euroa, josta suurin osa muo-
dostui koulutuskorvauksista (OPSO) seka metsakoneenkuljettajakoulutuksen os-
toista Samiedulta.

Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Liikevaihto 5,1 miljoona euroa vdheni 0,1 miljoonalla eurolla edellisesta vuodesta.
Yhtié maksoi kaupungille osinkoa vajaat 0,38 miljoonaa euroa. Merkittédvin inves-
tointi oli Rantakylatalon saneeraus ja uudisrakentaminen ESE-konsernin ja vesilai-
toksen toimitiloiksi.

Kiinteistokannan kunnossapitoon ja korjausvelan pienentamiseen tulee edelleenkin
panostaa.

Metsasairila Oy

Yhtion liikevaihto vaheni 3,2 prosenttia edellisvuodesta ollen nyt 6,2 miljoonaa eu-
roa. Tilikauden voitto oli 0,38 miljoonaa euroa. Tuloksen lasku johtuu pdaosin lisdan-
tyneistd jatteenkasittelymaksuista sekd pienentyneesta markkinaehtoisesta jate-
madarasta ja sen mukana tulleista tuloista. Kompostointilaitoksen operointi oli suun-
niteltua kalliimpaa, mm. multatuotteiden raaka-aineena kaytettavaa turvetta jou-
duttiin ostamaan ennakoitua enemman. Kaupungille maksettiin osinkoa 0,35 miljoo-

naa euroa.
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Mikalo Oy

Yhtion liikevaihto vaheni hieman ollen nyt 22,1 miljoonaa euroa. Kayttdaste oli 94
prosenttia. Asuntojen kysyntd kohdistui edelleen entistd voimakkaammin yksi6ihin
ja pieniin kaksioihin ja sijainnilla on entistd suurempi merkitys. Merkittavat inves-
toinnit olivat Haukivuoren pdivakoti, joka valmistui 31.10.2019 (noin 2 miljoonaa eu-
roa) ja Saarnikatu 4-10:n uudiskohteen rakentaminen aloitettiin ja se jatkuu vuo-
delle 2020.

Mikkelin Asumisoikeus Oy

Kayttoaste oli keskimaarin 93 prosenttia, joten talousarviossa asetettua tavoitetta
97 prosenttia ei saavutettu. Liikevaihto 1,6 miljoonaa euroa jai my6s hieman tavoit-
teesta. Yhtion uudiskohteen rakentaminen alkoi Mikkelissa osoitteessa Olkkolankatu
1. Yhtion isannoinnista vastaa Mikalo Oy, jonka sisdisten tehtavadjarjestelyiden takia
toimitusjohtaja vaihtui syyskuussa.

Mikkelin Jaahalli Oy

Yhti6 on ns. keskindinen kiinteistoyhtio, joka rahoittaa toimintansa yhtidjarjestyksen
mukaisesti osakkaiden maksamilla vastikkeilla. Kiinteiston vastike- ym. tuotot olivat
0,7 miljoonaa euroa. Padhalliin vaihdettiin katsomoiden ja kaukalon paalle Led-va-
lot. Yhti6llad on lainaa 7,5 miljoonaa euroa.

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy

Yhtion liikevaihto kasvoi 4,9 miljoonaan euroon (+ 7,5 prosenttia). Uusia yrityksia
perustettiin 108 kpl, kun tavoite oli 140. Rekisterdidyt majoitusvuorokaudet yh-
teensd 269.478 kpl ylittivat tavoitteen 230.000.

Mikkelin opiskelija-asunnot Oy

Toteutunut kdyttdaste 90,80 prosenttia jai tavoitteesta 91,80 prosenttia hieman.
Vuokratulot toteutuivat hieman talousarviota pienempina liikevaihdon ollessa 4,24
miljoonaa euroa.

Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy

Liikevaihto 3,9 miljoonaa euroa toteutui suunniteltua paremmin, mutta tilikauden
tulos jdi ennakoitua pienemmaksi luottotappioiden ja purettujen kiinteistéjen alas-
kirjausten takia. Paavuokralainen Esedu on luopumassa Raviradantie 8-10 tiloista ja
neuvotteluja korvaavista vuokralaisista on kayty. Otavan koulutilan lunastaminen
valtiolta on viivastynyt ministerion omien selvitysten takia eika paatosta ole viela
saatu.

Mikkelin Ravirata Oy

Yhtion liikevaihto jdi seka tavoitteesta ettd edellisestd vuodesta ollen 0,83 miljoonaa
euroa. Tilikauden tulos oli voitollinen 58 tuhatta euroa. Vuoden aikana valmistui ka-
viouran, valaistuksen ja ddnentoiston peruskorjaus seka 46-paikkainen karsinallinen
valjastuskatos, nettoinvestoinnin kokonaisarvo oli yhteensd noin 1,9 miljoonaa eu-
roa. Osakepdadoman korotus toteutui suunnitelman mukaisesti ja Mikkelin kaupun-
gin omistusosuus yhtidstd on nyt 76,47 prosenttia (aikaisemmin 52,70 prosenttia).

Mikkelin kaupungin tilinpaatokseen on sisallytetty Kuten tilinpaatoksen sivulla 49 on todettu, konserni-

merkittdvimpien konserniyhtididen osalta myos toi-
mitusjohtajien ja hallitusten jasenten nimet. Tama on
tuonut osaltaan lapinakyvyytta hallituksen kokoonpa-
noon voimassa olevan kuntalain 47 §:n tarkoittamalla
tavalla. Lain ja sen perustelutekstien mukaan kunnan
tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava ta-
louden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Lisaksi halli-
tuksen kokoonpanon tulisi mahdollistaa tehtavien te-
hokas hoitaminen, mika korostuu erityisesti kilpailluilla
markkinoilla toimimisessa ja kannattavan liiketoimin-
nan johtamisessa.
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yhtididen hallitusten jasenten perehdytysta riskienhal-
linnan kysymyksiin on syyta jatkaa ja riskienhallinta on
pystyttava vakiinnuttamaan yhdeksi keskeiseksi osaksi
osakeyhtididen hallitustydskentelya.



4. Talous ja investoinnit

ikkelin kaupungin tilinpdatds vuodelta 2019 oli

18,1 miljoonaa euroa alijaamainen ja se huononi
edellisestad vuodesta 4,8 miljoonaa euroa. Kaupungin
taseessa on tilinpaatoksen jalkeen kertyneita alijaamia
42,2 miljoonaa euroa.

Talousarviota heikompaan tilikauden tulokseen vaikut-
tivat seuraavat merkittavat tulo- ja menopoikkeamat:

¢ Sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntalaskutuksen ta-

lousarvion ylitys oli 20,7 miljoonaa euroa. Sotekus-
tannukset kasvoivat edellisestd vuodesta 13,4 mil-
joonalla eurolla.

Verotulot alittivat talousarvion 7,4 miljoonaa euroa;
kasvua oli kuitenkin edellisestad vuodesta 4,5 miljoo-
naa euroa

Arvonalentumisia tehtiin kertapoistoina 2,1 miljoo-
naa euroa.

Mikkelin kaupungin tuottojen (toimintatuotot, vero-
tulot ja valtionosuudet) kokonaismaara oli yhteensa
383,1 miljoonaa euroa (371 miljoonaa euroa vuonna
2018). Verotulot kasvoivat 4,5 miljoonaa euroa (2,2
%) ja valtionosuudet 4,2 miljoonaa euroa (3,8 %). Val-
tionosuudet olivat 114,9 miljoonaa euroa ja niiden 4,2
miljoonan euron kasvu johtui padosin Otavian nettilu-
kiotoiminnan valtionosuuksien maksamisen uudelleen
kaynnistymisesta vuonna 2019.

Kunnallisverotuloja kertyi kaikkiaan 170,3 miljoonaa
euroa, jossa oli kasvua edellisvuodesta 2,7 miljoonaa
euroa eli 1,6 prosenttia. Yhteisoverot olivat 14,7 mil-
joonaa euroa ja kasvua oli 1,6 miljoonaa euroa eli 11,9
prosenttia. Kiinteistdverot olivat 19,3 miljoonaa euroa
ja kasvua oli 0,2 miljoonaa euroa eli 0,9 prosenttia. Ve-
rotulot olivat yhteensa 204,3 miljoonaa euroa (199,8
miljoonaa euroa vuonna 2018).

Toimintakate huononi 8,3 miljoonaa euroa (2,7 %)
edellisesta vuodesta ollen nyt -317,7 miljoonaa euroa

21

(-309,5 miljoonaa euroa vuonna 2018). Kaupunkira-

kenneselvityksen ja palvelusuunnitelman yksi keskei-
nen tavoite on toimintakatteen kasvun hillinta kuluja
sopeuttaen ja palvelurakenteita uusien.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 19,3 miljoonaa
euroa ja kertapoistot omaisuudesta 2,1 miljoonaa eu-
roa, yhteensa poistot olivat noin 21,5 miljoonaa euroa.

Lainamaara kasvoi edellisestd vuodesta 35,2 miljoonaa
euroa ollen 251,8 miljoonaa euroa.

Vuosikate oli 3,1 miljoonaa euroa ja se heikkeni 0,5
miljoonaa euroa edellisesta vuodesta. Vuosikate oli
noin 59 euroa/asukas.

Tulorahoituksen ja investointien erotuksena laskettu
toiminnan ja investointien rahavirta oli -33,3 miljoo-
naa euroa, kun se vuonna 2018 oli -30,6 miljoonaa eu-
roa. Investointien tulorahoitusprosentti oli 8,1.

Rahoitusrakenne muuttui kuluvan vuoden aikana si-
ten, ettd pitkdaikaista uutta lainaa nostettiin 65 miljoo-
naa euroa ja pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 19 mil-
joonaa euroa.

4.1 Tilikauden tuloksen
muodostuminen ja talous

Vuonna 2019 kaupungin velkamaara kasvoi 35,2 mil-
joonaa euroa. Otavian nettilukiotoiminnan vuosien
2013-2017 valtionosuuksien takaisinperintd (OKM)
15,65 miljoonaa euroa on kirjattu pitka- ja lyhytaikai-
siin siirtovelkoihin. Vuonna 2018 kaupungin velkamaa-
ra kasvoi 18,9 miljoonaa euroa ja kassavarat vahenivat
ldhes 0,6 miljoonaa euroa.

Kaupungin korollisten velkojen kehitys on ollut seuraa-
va:
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31.12.2016 200,7 miljoonaa euroa
31.12.2017 197,7 miljoonaa euroa
31.12.2018 216,6 miljoonaa euroa
31.12.2019 251,8 miljoonaa euroa

Kaupungin lyhytaikaiset saamiset olivat tilinpaatok-
sessa 28,1 miljoonaa euroa ja lyhytaikaiset velat 116,4
miljoonaa euroa. Vastaavasti pitkaaikaisia saamisia oli
1,2 miljoonaa euroa ja pitkaaikaisia velkoja 208,3 mil-
joonaa euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat 27 000
euroa.

Taseen tunnusluvut ja niiden
vertailu kriisikuntakriteereihin

Nykyiset kriisikuntakriteerit ovat:

1. peruskunta ei pysty kattamaan taseeseensa kerty-
nyttd alijadmaa neljdssa vuodessa; tai

2. kuntakonsernilla on kertynytta alijaamaa yli 1 000
euroa asukasta kohden viimeisessa tilinpaatokses-
sa ja sitd edeltavassa tilinpaatoksessa vahintaan 500
euroa; tai

3. kaikki nelja seuraavista kriteereista tayttyvat kahden
perdkkdisen vuoden aikana:

3.1. kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen

3.2. kunnan tuloveroprosentti on + 1 prosentti-
yksikkoa yli kuntien keskiarvon

3.3. kuntakonsernin asukasta kohden laskettu
lainamaara ylittda 50 prosentilla maan
keskiarvon

3.4. kuntakonsernin suhteellinen
velkaantuneisuus on yli 50 prosenttia

Nykyisin sovellettavat kriisikuntakriteerit on otettu
kayttoon kahdessa vaiheessa. Kriteerid 1 sovelletaan
vuoden 2015 tilinpaatoksesta alkaen ja muita kriteere-
ja vuoden 2017 tilinpaatoksesta alkaen.

Kriisikuntakriteereita on uudistettu 1.3.2019 voimaan
tulleella uudella kuntalain 118 §:Ila. Mittariston raken-
ne sdilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-
arvoja on muutettu. Uusia raja-arvoja sovelletaan en-
simmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021
tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella. Siihen asti
sovelletaan aiemmin voimassa olleita kriisikuntakritee-
reita.

Seuraavassa tarkastellaan Mikkelin kaupungin ja kau-
punkikonsernin tunnuslukujen kehittymista ja tulevai-
suuden nakymia nykyisten kriisikuntakriteerien valos-
sa.

Haukivuoren Nuppula-pdivéikodin rakentaminen oli yksi
Mikalo Oy:n viime vuoden merkittdvimmistd investoinneista.

1 Peruskunnan taseeseen kertynyt yli/alijdgama on
kehittynyt seuraavasti:

31.12.2016 4,6 miljoonaa euroa
31.12.2017 4,9 miljoonaa euroa
31.12.2018 - 8,45 miljoonaa euroa
31.12.2019 -42,18 miljoonaa euroa

2 Kuntakonsernin taseeseen kertynyt alijaaméa/asukas

Mikkelin kuntakonsernilla on taseessa ylijagamaa/asu-
kas seuraavasti (raja-arvo 1 000 euroa/asukas):

31.12.2016 1 123 euroa/asukas
31.12.2017 1 105 euroa/asukas
31.12.2018 865 euroa/asukas
31.12.2019 384 euroa/asukas*

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta per
31.12.2019, 53 152 asukasta.

Mikkelin kuntakonsernilla on taseessa ylijaamaa/asu-
kas seuraavasti (raja-arvo 500 euroa/asukas):

31.12.2016 1 053 euroa/asukas
31.12.2017 1 123 euroa/asukas
31.12.2018 1 105 euroa/asukas
31.12.2019 865 euroa/asukas*

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmadarasta per
31.12.2019, 53 152 asukasta.

3.1. Kuntakonsernin vuosikate

Kuntakonsernin vuosikatteet ovat olleet vuosittain
seuraavat:

2016 51,5 miljoonaa euroa
2017 54,8 miljoonaa euroa
2018 35,1 miljoonaa euroa
2019 37,4 miljoonaa euroa

3.2. Kunnan tuloveroprosentti on + 1 prosentti-
yksikkoa yli kuntien keskiarvon

Mikkelin veroprosentti on 20,50. Veroprosentti on sal-
lituissa rajoissa, jos se on korkeintaan 20,88.

3.3. Kuntakonsernin asukasta kohden laskettu laina-
maara ylittda 50 prosentilla maan keskiarvon
(9.810 euroa)

Kuntakonsernin velkamaara on kehittynyt seuraavasti:

31.12.2016 476,9 miljoonaa euroa 8 752 €/asukas
31.12.2017 505,2 miljoonaa euroa 9 308 €/asukas
31.12.2018 523,5 miljoonaa euroa 9 723 €/asukas

31.12.2019 581,0 miljoonaa euroa 10932 €/asukas*

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty Ti-
lastokeskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta per
31.12.2019, 53 152 asukasta.



3.4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on ollut
seuraava (raja-arvo vah. 50 %):

31.12.2016 98,1 prosenttia
31.12.2017 99,7 prosenttia
31.12.2018 106,0 prosenttia
31.12.2019 115,11 prosenttia

Kriisikuntakriteerit tayttyvat vuoden 2018 konsernin
suhteellisen velkaantumisen ja lainamaéaran osalta.

Luvuista voidaan kuitenkin todeta, etta nykyisten kri-
teerien tayttymiselta valtytdan viela toistaiseksi. Vuo-
desta 2018 alkaen kaupungin taseeseen muodostunut
alijadma on kyettava kattamaan neljdssa vuodessa ti-
linpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien eli vuoden 2023 loppuun mennessa. Kaupungin
taseessa on vuoden 2019 tilinpaatoksessa kertynei-
ta alijaamia 42,2 miljoonaa euroa. Kaupunkikonsernin
lainamaara ylittaa selvasti raja-arvon ja myds kunnal-
lisveroprosentti on hyvin lahella kriisikuntakriteerin
ylarajaa nykyisilla mittareilla.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat tilinpaa-
toksen mukaan (s. 56-57) seuraavat:

¢ Kaupunkirakenneselvityksesta ja palvelusuunnitel-
masta vuosina 2020-2023 mahdollisesti toteutu-
massa olevien 15 miljoonan yksil6ityjen talouden
tasapainottamistoimenpiteiden avulla kaupungin ta
louden ei arvioida tasapainottuvan eika taseeseen
kertyneiden alijadamien tulevan katetuksi vuoden
2023 loppuun mennessa.

¢ Kaupungilla oli yhteistoimintaneuvottelut henkil6s-
ton kanssa saastotoimenpiteiden saamiseksi vuo-
den 2019-2020 taitteessa, mutta niiden tuloksena
saadut saastotoimenpiteet eivat tule riittamaan ta-
louden tasapainottamiseen.

¢ Kaupunki joutuu tekemaan lisdksi omaisuuden
myyntia ja omaisuuden tasejarjestelyja kertyneiden
alijagamien kattamiseksi vuoden 2023 loppuun men-
nessa. Taseomaisuuden jarjestelytarve tulee ole-
maan vahintaan 50 miljoonaa euroa.

¢ Essoten kuntalaskutuksen kasvun jatkuminen aiem-
pien vuosien tasolla tulee saada pysaytettya.

¢ Mikkelin kaupunki suunnittelee noin 50 miljoo-
nan euron pdivakoti- ja kouluinvestointeja vuosil-
le 2019-2022. Kaupungin lainamaéra tulee nouse-
maan investointien myotd merkittavasti em. ajan-
jaksolla.

Tilinpaatoksessa todetaan edelleen, ettd mikali saas-
tot eivat tule toteutumaan ja suunnitellut investoinnit
toteutetaan, joutuu kaupunki luopumaan lahivuosi-
na merkittavasta taseomaisuudestaan ja veroprosentti
tulee olemaan lahelld 30 prosenttia, mika ei ainakaan
kaupungin mainekuvaa tule kasvattamaan.

Tilinpaatoksessa ei ole tarkemmin yksiloity, mitd 50
miljoonan euron taseomaisuuden jarjestely kaytan-
nossa tarkoittaa. Tekstissa on eri kohdissa mainittu
tasapainottamistoimenpiteina termit “omaisuuden
myynti”, “omaisuuden tasejarjestelyt” ja “osake- ja ta-
seomaisuuden jarjestelyt”. Kdytetty terminologia on
sekavaa ja se herattaa lisdkysymyksia: mitd omaisuutta

myydaan ja mitd omaisuutta jarjestelldan ja miten?

Talouden tilanne on kriittinen. 50 miljoonan euron pai-
vakoti- ja kouluinvestointeja vuosille 2019-2022 on
perusteltua arvioida uudelleen ja palata asiaan koro-
naepidemian jalkeen.

Kaupungin lainamaara on kehittynyt sivun alareunassa
olevan taulukon mukaisesti.

4.2 Investoinnit

Vuoden 2019 investoinnit (netto) yhteensa 33,8
miljoonaa euroa jakautuivat seuraavasti:

Mikkelin kaupunki 16,2 miljoonaa euroa
Mikkelin Vesiliikelaitos 17,4 miljoonaa euroa
Eteld-Savon pelastuslaitos 0,2 miljoonaa euroa

Otavan Opisto -

Kaupungin lainamaara on kehittynyt seuraavasti:

Lainamaara euroa
Lainamaara milj. euroa | /asukas
2015 181,6 3324
2016 200,7 3683
2017 197,7 3642
2018 216,6 4022
2019 251,8 4738 *

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty Tilastokeskuksen
ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta per 31.12.2019, 53 152 asukasta.
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Kaupungin suurimpia investointeja olivat

Kalevankankaan paivakoti 2,8 miljoonaa euroa

VTS5 -hanke ja siihen liittyva liitdnnaishankkeet
2,8 miljoonaa euroa

Anttolan yhtenaiskoulun liikuntasali 1,7
miljoonaa euroa

Ecosairila 1,5 miljoonaa euroa
Pyorailyn ja kdvelyn edistamisohjelma 1,5
miljoonaa euroa

Rantakylan koulun rakennusprojekti 0, 8
miljoonaa euroa

Otavan paivakoti 0,5 miljoonaa euroa

Sodan ja rauhankeskus Muistin perustaminen
0,4 miljoonaa euroa

Padamajatalo 0,3 miljoonaa euroa
Kaupungin virastotalon osittainen saneeraus
0,3 miljoonaa euroa

Energiataloudelliset investoinnit 0,2
miljoonaa euroa

Maa- ja vesialueiden myyntitulot (netto) olivat 3,9 mil-
joonaa euroa.
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Minkalaista edistysta ja toimenpiteitd rakennuskannan
myynnissa ja hyodyntamisessa eri tarkoituksiin on ta-
pahtunut?

Vesilaitoksen investoinnit (brutto) yhteensa 17,7
miljoonaa euroa jakautuivat seuraavasti:

- laiteinvestoinnit 0,2 miljoonaa euroa
- puhdistamot (hulevesi) 0,7 miljoonaa euroa
- verkosto 2,3 miljoonaa euroa

- uusi jatevedenpuhdistamo 14,5 miljoonaa euroa

Uuden jatevedenpuhdistamon rakentamiseen on kay-
tetty 31.12.2019 mennessa rahaa yhteensa lahes 45,0
miljoonaa euroa. Alun perin hankkeen ilmoitettiin val-
mistuttuaan kasvattavan poistoja vuositasolla kaksi
miljoonaa euroa. Vuoden 2019 tilinpaatoksessa tode-
taan, ettd jatevedenpuhdistamon investointi tulee val-
mistuttuaan vuonna 2021 nostamaan poistotasoa noin
kolme miljoonaa euroa. Mista eri syista jatevedenpuh-
distamon rakentamiskustannukset ovat karanneet ja
mihin loppusummaan ne mahtavat paatya?






5. Muut havainnot

5.1 Ympdiristétilinpdicitos

Vuoden 2019 ympadristétulot 6,6 miljoonaa euroa py-
syivat liki edellisvuoden tasolla. Tulot syntyivat paa-
osin jatevesimaksuista, jotka ovat noin 96 prosenttia
kaikista ymparistotuloista. Ymparistomenot pienentyi-
vat edellisvuoteen verrattuna noin 13 prosenttia ollen
10,5 miljoonaa euroa. Ymparistémenot pienentyivat
varsinkin jatehuollon ja roskaantumisen kohdalla edel-
lisvuoteen verrattuna ollen 1 miljoonaa euroa seka
maaperan ja pohjaveden suojelun kohdalla ollen 0,4
miljoonaa euroa.

Ymparistoinvestoinnit (brutto) olivat 17,4 miljoonaa
euroa, mika oli 51,5 prosenttia kaupungin kaikista
kayttdomaisuusinvestoinneista. Suurimmat investoin-
nit liittyivat rakenteilla olevaan uuteen jatevedenpuh-
distamoon (14,5 miljoonaa euroa) seka jateveden puh-
distamiseen ja viemardintiin.

Viime vuonna huomautimme ymparistotilinpdatdksen
esityksen sekavuudesta ja kaipasimme yhteenvetoa,
johon olisi koottu olennaiset tiedot kaupungin ympa-
ristdvastuista:

mitka ovat merkittavimmat ymparistoriskit?

mika on kaupungin euromaardinen ymparistovastuu
ja miten se jakautuu eri kohteisiin?

miten ymparistovastuut kokonaisuutena tulevat
hoidetuiksi?

ovatko ympadristovastuita varten kirjanpidossa teh-
dyt pakolliset varaukset riittavat?

miten ymparistoasioista tiedotetaan asukkaille ja
muille sidosryhmille?

ESE-konserni on ollut mukana rakennuttamassa aurinkopa-
neelikenttdd Haukivuorelle.
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Ymparistoasioiden esitystavassa ei tapahtunut muu-
tosta vuoden aikana.

5.2 Henkiléstoraportti

Vuonna 2019 vietiin eteenpdin henkil6st6- ja palvelu-
kehitysohjelman kolmea karkitavoitetta eli hyvinvoiva
henkildsto, osaava johtaminen ja esimiesty® seka asia-
kaslahtoinen palvelujen kehittdaminen, mutta erillises-
ta ohjelmasta paatettiin luopua. Ohjelmaan sisalty-
vat tavoitteet paatettiin sisallyttaa kaupungin strategi-
an pohjalta laadittuihin muihin ohjelmiin sekad vuoden
2020 henkiléstdsuunnitelmaan.

Tyohyvinvointi ja sen johtaminen

Tybhyvinvoinnin edistdminen tydpaikalla on kaikkien
tyontekijoiden yhteisty6ta ja se toteutuu monen eri
tekijan summana. Toiminnassa on painotettu ennalta-
ehkaisevia toimia, lisatty tietoisuutta tyokyvyn kustan-
nusvaikutuksista ja panostettu henkiléston omaehtoi-
seen tyokyvysta ja terveydesta huolehtimiseen.

Kertomusvuonna otettiin kayttdon Lapin Yliopistos-
sa kehitetty tydelaman laatua ja tuottavuutta kuvaava
QWL (Quality of Working Life) -indeksi. Vuonna 2019
QWL-indeksi, henkiloston suorituskyky Mikkelin kau-
pungissa on 60,1 prosenttia. Tulos on kuntaorganisaa-
tioiden keskitasoa, mutta kuvaa myos sita, ettd henki-
[6stdn suorituskykya ja tehollisen tydajankayttéa on
mahdollista parantaa huomattavasti henkildston tieto-
taidon paremman hyédyntamisen, tydelamainnovaa-
tioiden, prosessien kehittamisen, hyvan johtamisen ja
esimiestyon kautta. Millaiset ovat toimenpiteet tyo-
ajan tehokkaampaan kayttéon? Enta miten tehokkuus
vaihtelee Mikkelin kaupungin eri palvelualueilla?



Osaamisen kehittaminen

Henkiloston nakdkulmasta tavoitteena on ollut lisa-
ta motivaatiota ja intoa yhteisten tavoitteiden toteut-
tamiseen sekd halua itsensa ja tyonsa kehittamiseen.
My®ds valmiuksia ja voimavaroja jatkuvien muutosten
kohtaamiseen talouspaineiden keskella on haettu eri-
laisin keinoin. Miten ndissa on onnistuttu?

Jokaiselle tyontekijalle oli tavoitteena laatia henkil6-
kohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma tammi-
helmikuun 2019 aikana kaytdvan kehityskeskustelun
yhteydessa. Kehityskeskustelujen toteutumisprosent-
tia ei ole erikseen selvitetty, mutta pulssikyselyiden
perusteella esimiestyd olisi kehittynyt myonteiseen
suuntaan. Miten tama toteutui ja kaytiinko kehityskes-
kustelut?

Vuonna 2019 jatkui kaksivuotinen Mikkelin tarina to-
deksi -valmennuskokonaisuus, jossa keskityttiin tyoyh-
teisbosaamiseen. Valmennuksen tavoitteena on ollut
osallisuuden, osallistumisen ja yhteisen vastuun lisaa-
minen. Muuttuva tyoeldama muuttaa myos johtamis-
ta ja esimiestyotd ja on yha enemman kaikkien yhtei-
nen asia. Toimintatapojen ja asenteiden muutos vaatii
paitsi aikaa myds omaehtoista kehitystyon jatkamis-
ta ja yhteistyon lisddamista organisaation sisalla. Kuin-
ka moni tyontekija taman on kaynyt? Millaisia tuloksia
tastd on saatu? Minkalainen seuranta on omaehtoises-
ta kehitystyosta ja yhteistyosta?

Kertomusvuonna valmistui kaupunkirakenneselvitys-
ta taydentdva uusi palvelusuunnitelma, joka huomioi
kaupungin vdeston maarassa ja palvelutarpeessa en-
nakoitavat muutokset seka kaupungin taloudelliset
mahdollisuudet. Uuden tavoiteorganisaation luomi-
nen 120 henkilétydvuoden vahennystavoitteineen on
osa kaupungin talouden tasapainottamista ja se hyvak-
syttiin kaupunginvaltuustossa 9.12.2019 § 146.

Yhteistoiminta

Vuonna 2019 merkittavin yhteistoiminta-asia oli koko
henkilostoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Yh-
teistoimintaneuvotteluiden tavoitteena oli vuosi-

en 2020-2021 aikana saavuttaa 4,6 miljoonan euron
henkilostosadstot. Neuvottelut kdytiin ajalla 24.10-
16.12.2019 ja ne kestivat seitseman viikkoa.

Neuvottelun tuloksena I6ydettiin vaadittavat saastot,
jotka tulee toteuttaa vuoden 2021 loppuun mennessa.
Tulokseen sisadltyi mm. henkilostoetuuksien leikkauksia
seka 90 tehtavan vahentdaminen, joka vastaa 83 henki-
I6tyovuotta. Neuvottelutulokseen ei sisadltynyt lomau-
tuksia.

Vuoden 2019 aikana neuvoteltiin paikallisia sopimuk-
sia kolme kappaletta. Paikallisia sopimuksia tehtiin
luottamusmieskorvauksen maarasta, tydvuoron pituu-
desta vuorohoitoa antavissa paivakodeissa jaksotydssa
ja koulukohtaisen lisatehtavan maksamisesta paikalli-
sesti.

Henkilostoraportissa on paljon yksityiskohtaisia tieto-
ja, joista voidaan vuoden 2019 osalta mainita seuraa-
vat havainnot:

e Vuoden 2019 lopussa henkiloston lukumaéara oli 2
053 (vakinaiset ja maaraaikaiset) ja maara vaheni
edellisestd vuodesta 50:lla (= 2 103-2 053)

- vakituista henkilokuntaa oli 1 776, maara lisaan-
tyi edellisestd vuodesta seitsemalla (7)

- maaraaikaisia oli 277, maara vaheni edellisesta
vuodesta 57:lla

- lisaksi kaupungin palveluksessa oli tyollistettyja
henkiloita 37, maara vaheni edellisestd vuodesta
16:lla

¢ Henkiloston keski-ika oli 47,6 vuotta (edellinen vuo-
si 47,5)

¢ Elaketapahtumia oli yhteensa 55 kpl (edellinen vuo-
si 89): vanhuuseldkkeelle jai 37 (66), tyokyvytto-
myyseldkkeelle 9 (13) ja osatyokyvyttomyyseldk-
keelle 9 (10). Lisdksi molempina vuosina 2018 ja
2019 oli 6 kuntoutustukieldakoitymista.

e Sairauspoissaolot kalenteripaivina kasvoivat edellis-
vuodesta 2 184:113 (28 930-31 114)

¢ Laskennallisia sairauspoissaolopaivia kertyi 15,4 ka-
lenteripdivaa tyontekijaa kohden (edellisena vuon-
na 13,7). Luvut eivéat ole taysin vertailukelpoisia,
koska vuonna 2018 on jakajana kaytetty henkilosto-
maarada ja vuonna 2019 henkilotyovuotta.

e Sairauspoissaolojen kokonaiskustannukset olivat yli
1,7 miljoonaa euroa, kun luvussa on otettu huomi-
oon Kelan maksamat sairauspaivarahakorvaukset

e Ty6tapaturmia (vakuutusyhtion ilmoitus) oli 139 kpl
(169 kpl). Tydmatkalla sattuneita tapaturmia oli 29
kpl. Viidessa tyotapaturmassa vakuutusyhtio jou-
tui korvaamaan sairaskuluja yli 5 000 euron edesta.
Kaikki viisi tapausta liittyivat joko liukastumiseen tai
kompastumiseen.

e Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset olivat 1,1
miljoonaa euroa. Ne nousivat edellisestd vuodesta 5
tuhannella eurolla ja nousu painottui ennaltaehkai-
sevaan tyoterveyshuoltoon.

¢ Henkildston virkistystoimintaan kaytettiin reilut 0,2
miljoonaa euroa (keskim&arin 99 euroa/henkil6);
edellisen vuoden luvut olivat vastaavansuuruiset.
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e Vuonna 2019 jatkettiin henkiléstolle kyselya, jos-
sa silla oli mahdollisuus ehdottaa Helmi-palkintojen
saajia. Voittajiksi selviytyivat nama kolme (3) Hel-
mea saaden kukin 1.000 euron palkintosumman:

- Hyvinvointihelmi — Rantakylan koulun ja paiva-
kodin ruoka- ja puhtauspalveluhenkil6sto

- Kehittamishelmi — Etela-Savon pelastuslaitos,
Savonlinnan ensihoito

- Turvallisuushelmi — Naisvuoren uimahallin ja
Viihdeuimala Rantakeitaan henkil6sto.

Osaava, aktiivinen ja sitoutunut henkildsté on kaupun-
gin tarkein voimavara. Tarkastuslautakunta esittaa kii-

tokset koko henkilokunnalle vuoden 2019 aikana kau-

pungin eteen tehdysta tyosta.
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