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§15
Tilapaisen valiokunnan ratkaisu professuurihankkeesta

MIiDno-2020-156

Ehdotus

Tilapainen valiokunta antaa kokouksessaan kaupunginvaltuustolle ratkaisunsa
professuurihankkeesta.

Poytakirja taman pykalan osalta tarkastetaan kokouksessa.
Paatos
Puheenjohtaja antoi seuraavan paatosesityksen:

Tilintarkastusyhtio KPMG on tehnyt sisaisen tarkastuksen professuurihankkeesta ja
toimittanut 14.12.2020 erillisselvityksen professuurirahoituksesta.

Professuurihankkeen taustalla on ollut kaupungin strateginen tahtotila vesiosaamisen
kehittymiseksi Mikkelissa. Professuurihanke on tukenut kaupungille strategisesti
tarkean vesiosaamisen kehittymista Mikkelissa. Paattajat ovat tehneet
maaratietoisesti tyota taman paamaaran saavuttamiseksi.

Raportin mukaan niin hankkeen paatoksenteossa, taytantdénpanossa,
dokumentoinnissa kuin seurannassa ja valvonnassakin on kuitenkin |6ydetty
merkittavia puutteita.

Hankkeiden seurannassa ei ole kaytetty syyskuussa 2012 hyvaksyttya kaupungin
projektiohjetta eika toteutettu kaupunginhallituksen huhtikuussa 2014 tekemaa
paatosta hankesalkun katselmoinnista, vaan hankkeita on esitelty
kaupunginhallitukselle vuosittain kevaisin hankkeiden rahoituspaatosten kasittelyn
yhteydessa. Tassa yhteydessa ei ole kuitenkaan nostettu esille hankkeilla saavutettuja
hyotyja suhteessa niille asetettuihin tavoitteisiin.

Raportin mukaan professuurihankkeella on haettu tehtavaa hoitaneen Mika
Sillanpaan sitoutumista, hyddynnetty hanen mainettaan seka tuotu uskottavuutta
koko vesiklusterille. Tavoitteiden asetantaa ja seurantaa ei kuitenkaan ole ollut
mahdollista arvioida luotettavasti ja lapinakyvasti, jolloin tarkastelu on jaanyt
yleisemmalle tasolle. Tarkastelun pintapuolisuus on lapindkyvan ja luotettavan
arviointitavan puuttuessa ollut osaltaan vaikuttamassa siihen, etta hyvaa hallintotapaa
ei ole voitu noudattaa.

Professuurihankkeen alkuperainen tarkoitus on ajan myota hamartynyt.
Viranhaltijoiden lisaksi my&s poliittinen johto on vaihtunut vaalien myo6ta. Myos
kaupungin kehitysyhtidssa tapahtui yritysmuutoksia. Dokumentointi hankkeen
rahoituspaatdksissa on ollut varsin niukkaa. Professuurihankkeen osalta puutteellinen
dokumentointi on vaikeuttanut kaupungin hankkeesta saaman hyodyn ja tuloksien
todentamista.
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Mikkeli on tunnettu vesiosaamisestaan ja Mikkelin julkinen kuva vesiosaamisesta on
ollut erittdin myonteinen. Lansi-Savo uutisoi 11.11.2020 LUTin kahdesta uudesta
vedenkasittelyn professorista. Professorien lisaksi LUT kertoi palkkaavansa lisaa myos
tutkijoita Mikkeliin.

Tilapainen valiokunta toteaa, etta hankkeiden valvontaan seka dokumentointiin on
puututtu paivittamalla hankeohjetta kaupunginhallituksen paatdksella 26.10.2020
(8328). Lisaksi konserni- ja elinvoimajaostossa on paatetty 16.6.2020 (826) syksysta
2020 alkaen kuluvan valtuustokauden loppuun saakka ottaa kayttéon
elinvoimakatsaus, jonka yhteydessa on annettu ajankohtaiskatsaus jokaisen jaoston
kokouksen alussa. Tassa yhteydessa on seurattu myds menneilldan olevia hankkeita.

Lisaksi tilapainen valiokunta toteaa, ettd vuonna 2021 kaupunginhallituksen
hankekatselmuksen ja kehittamishankkeiden rahoituspaatdsten kasittelyn yhteydessa
on raportointityylia ja -muotoa on muutettu niin, etta raportointi hankkeista on
yksityiskohtaisempaa ja hankekokonaisuuden strategianmukaisuuden seurantaa on
kehitetty edelleen. Samassa yhteydessa on lisatty hankkeiden aluetaloudellisten
vaikutusten arviointia ja raportointia.

Tilapainen valiokunta esittaa, ettd hankkeiden dokumentointia, seurantaa ja valvontaa
jatketaan edelleen Mikkelin kaupungissa kaikilla tasoilla. Tavoitteet asetetaan
saannodllisesti ja ne dokumentoidaan. Tavoitteiden seurannan tavasta sovitaan ja
seurantaa tehdaan kaytannossa. Seurannan tulokset dokumentoidaan ja niista
raportoidaan.

Kaupungin vastuulla olevissa hankkeissa on kiinnitettava erityisesti huomiota siihen,
ettd hankkeisiin varataan riittavasti resursseja, ja etta roolit ja tehtavat hankkeissa
kuvataan riittavan yksityiskohtaisesti. Lisaksi tiedonkulkua on parannettava ja
varmistettava, etta erityisesti henkilostévaihdoksissa tieto hankkeista siirtyy.

Tilapainen valiokunta muistuttaa kiinnittamaan huomiota siihen, etta hankejarjestelyt
toteutetaan kuntalain (410/2015) omistajaohjaussaantelyn asettamien edellytysten
seka voimassa olevien Mikkelin kaupungin hanke- ja konserniohjeen ja sisaisen
tarkastuksen toimintaohjeen mukaisesti.

Tilapainen valiokunta toteaa sisaisen tarkastuksen erillisselvityksen loppuun
kasitellyksi, minka jalkeen se antaa ratkaisunsa kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Jere Liikanen teki pohjaesitykseen seuraavat muutoksesitykset:

1. Poistetaan paatdsesityksen neljas kappale ja korvataan se seuraavasti:

"Koska on kyse kunnan julkisista varoista, olisi kaupunginjohdon ja -hallituksen tullut
kiinnittdaad erityistd huomiota hankkeen tavoitteiden seurannassa, varsinkin kun kyseessd on
ollut useita vuosia kestényt tavanomaisesta poikkeava hanke, johon on
kaupunginhallituksen poéytdkirjojen mukaan myénnetty vuosien 2014-2019 aikana
kehityshankerahoitusta 64.000-75.000 euroa vuodessa. Kaupunginhallituksen ja -johdon
olisi pitanyt ryhtyd toimiin valittdmadsti havaitessaan puutteellisuuksia hankkeen
dokumentoinnissa, varsinkin kun professuurihankkeen osalta puutteellinen dokumentointi
on vaikeuttanut kaupungin saaman hyodyn ja tuloksien todentamista.

Mikkelin kaupungilla on jo ennestdédn hankeohje, jota noudattamalla hankkeet ja projektit



Mikkeli Ote poytakirjasta 4/2021 3(6)
Tilapainen valiokunta 24.03.2021

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajarjestelmassa

tulisi toteuttaa. Hankeohjeesta selvidd dokumentointivelvoite, kaupungin roolin
madrittdminen hankkeissa ja muut asiat, jotka KPMG Oy Ab on raportissaan nostanut esille
puutteina tai epdselvyyksind. Lisdksi kaupunginhallitus teki huhtikuussa 2014 padtoéksen
hankesalkun katselmoinnista, jota ei kuitenkaan noudatettu, vaan hankkeita on esitelty
kaupunginhallitukselle vuosittain kevdisin hankkeiden rahoituspddtdsten kasittelyn
yhteydessé. Téssd yhteydessé ei ole kuitenkaan nostettu esille hankkeilla saavutettujo
hyétyjé suhteessa niille asetettuihin tavoitteisiin."

2. Kohdan 1 seurauksena poistetaan paatosesityksen kuudennen kappaleen
viimeinen lause "Professuurihankkeen osalta puutteellinen dokumentointi on vaikeuttanut
kaupungin hankkeesta saaman hyddyn ja tuloksien todentamista.”, koska se

sisaltyy kohdan 1 muutokseen.

3. Lisataan paatosesityksen viidennen ja kuudennen kappaleen valiin seuraava:

"KPMG Oy Ab tuo raportissaan esille sen mahdollisuuden, ettd professuurihankkeen
toteutustavassa on rikottu julkisista hankinnoista ja sopimuksista annettua lakia. Mikkelin
kaupungin kehitysyhtiét (aluksi Miktech Oy ja myéhemmin Miksei Oy) ovat toimineet
professuurihankkeen toteuttajina ja maksaneet palkkaa Mika Sillanpdadlle hdnen kanssaan
solmitun sopimuksen mukaisesti. Kehitysyhtiot ovat puolestaan laskuttaneet
palkkakustannukset sekd niihin liittyvat sivukulut Mikkelin kaupungilta. Kuntalain 847 ”
kunnantytaryhteiséjen toiminta ja konserniohje” sekd "Mikkelin kaupungin konserniohje”
madrittelevat kaupunginhallituksen vastuulle kunnan tytéryhteiséjen ja konsernien
valvonnan ja ohjauksen, sekad riskienhallinnan toimenpiteet, joita ei KPMG Oy Ab selvityksen
mukaan ole tehty riittévan tarkasti."

4. Paatosesityksen toiseksi vimeisen kappaleen jalkeen lisataan seuraava:

"Koska KPMG Oy Abn sisdisen tarkastuksen erillisselvitys professuurihankkeesta tuo esille
varteenotettavan epdilyksen siitd, ettd Mikkelin kaupunginhallitus ja -johto olisivat
laiminlyéneet lakeja ja kaupungin sisdisid ohjeita professuurihankkeen toteutuksen
yhteydessd, ovat he jatkossakin esteellisia professuurihankkeen kdsittelyssé, kunnes asia on
selvitetty Itd-Suomen poliisilaitoksen tai muun vastaavan tahon toimesta."

5. Paatosesityksen viimeinen kappaletta poistetaan ja korvataan seuraavilla:

"Todetaan Mikkelin kaupunginhallituksen, kaupunginjohdon seké kaupunginvaltuutettujen,
jotka ovat kaupunginhallituksen jésenend tai varajdsenend osallistuneet
professuurihanketta koskevaan pédtéksentekoon vuosina 2014-2019 olevan esteellisid
asian kasittelyyn, kunnes Itd-Suomen poliisilaitos saa tutkinnan omalta osaltaan valmiiksi,
jJonka jalkeen esteellisyyksid voidaan kasitella uudelleen.

Esitetadn valtuustolle kuntalain pykéldssé 39, kohdassa 2 kunnanhallitukselle madriteltyjen
tehtdvien siirtdmisestd professuurihankkeen osalta tarkastuslautakunnan hoidettavaksi,
kunnes Itd-Suomen poliisilaitos saa tutkinnan omalta osaltaan valmiiksi, jonka jalkeen
esteellisyys asia voidaan kasitella uudelleen."

Koska kukaan ei kannattanut muutosesityksia, ne raukesivat.

Merkitaan, etta Jere Liikanen jatti asiasta eravan mielipiteen, joka on samansisaltéinen
kuin hanen muutosesityksensa.

Puheenjohtajan esitys tuli tilapaisen valiokunnan paatokseksi.
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Poytakirja tarkistettiin taman pykalan osalta kokouksessa.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytdakirjasta jaljennetyn otteen
oikeaksi todistaa.

Mikkeli
26.03.2021

Tarja Poikolainen
kaupunginlakimies

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty tiedoksi sahkoisena tiedoksiantona 26.3.2021.
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Muutoksenhakukielto
815

Muutoksenhakukielto
Paatokseen, joka koskee valmistelua tai taytantéonpanoa ei saa kuntalain (410/2015)
136 8:n perusteella hakea muutosta.
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