
Maankäytön Studia Generalia:
Asemakaavoitus
asemakaavapäällikkö Kalle Räinä
Paikka: Mikkelin kaupungintalon valtuustosali
Pvm: 9.3.2023
Aika: 14:00 – 15:00

1



• 1. Mitä on asemakaavoitus? Asemakaavan tarkoitus MRL 50 §

• 2. Kaavoituksen tasot

• 3.Asemakaavan sisältövaatimukset

• 4. Osallisuus

• 5. Asemakaavaprosessi

• 6. Asemakaava-asiakirjat

• 7. Selvitysten ja vaikusten arviointi

• 8. Asemakaavatilanne

SISÄLTÖ

Maankäytön Studia Generalia asemakaavoitus

2



• Asemakaavassa määritellään alueen tuleva käyttö, kuinka 
paljon rakennetaan, mitä saa rakentaa, mihin ja millä tavalla. 
Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko ja 
käyttötarkoitus.  

• Asemakaava voi koskea kokonaista asuntoaluetta asuin-, työ-
ja virkistysalueineen tai joskus jopa vain yhtä tonttia. 
Asemakaavan laatii ja ohjaa aina kunta.

Mitä on asemakaavoitus ?
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• Alueiden käytön yksityiskohtaista järjestämistä, rakentamista ja 
kehittämistä varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on 
osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata 
rakentamista ja muuta maankäyttöä paikallisten olosuhteiden, 
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvän rakentamistavan, olemassa olevan 
rakennuskannan käytön edistämisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen 
edellyttämällä tavalla.

Asemakaavan tarkoitus MRL 50 §
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• VAT, (Valtakunnalliset alueiden käyttötavoitteet. MRL 3 luku
• Maakuntakaava, MRL 4 luku
• Yleiskaava, (kaupunki hyväksyy) MRL 5 ja 6 luku
• Asemakaava, (kaupunki hyväksyy) MRL 7 luku

• Rakennusjärjestys

• Lisätietoja:

• https://www.esavo.fi/maakuntakaavoitus

• https://www.ymparisto.fi/fi-fi/elinymparisto_ja_kaavoitus/maankayton_suunnittelujarjestelma/Valtakunnalliset_alueidenkayttotavoitteet

• Studia Generalia 9.2.2023 https://mikkeli.fi/wp-content/uploads/2023/02/Studia-Generalia-Yleiskaavoitus.pdf

Kaavoituksen tasot
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1.) Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava 
huomioon siten kuin siitä edellä säädetään.

2.) Asemakaava on laadittava siten, että luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja 
viihtyisälle elinympäristölle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen järjestämiselle. 
Rakennettua ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä arvoja saa 
hävittää. Kaavoitettavalla alueella tai sen lähiympäristössä on oltava riittävästi puistoja tai muita 
lähivirkistykseen soveltuvia alueita.

• Lisätietoja:

• https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132

• https://www.ymparisto.fi/fi-fi/elinymparisto_ja_kaavoitus/maankayton_suunnittelujarjestelma/asemakaavoitus

• https://mikkeli.fi/palvelut/kaavoitus/yleiskaavoitus/studia-generalia-2023/

Asemakaavan sisältövaatimukset MRL 54 §
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3.) Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkään elinympäristön laadun sellaista merkityksellistä 
heikkenemistä, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei 
myöskään saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai 
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjäyttämättä 
voidaan välttää.

4.) Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa 
laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myös mitä yleiskaavan sisältövaatimuksista säädetään.

• Lisätietoja:
• https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132

• https://www.ymparisto.fi/fi-fi/elinymparisto_ja_kaavoitus/maankayton_suunnittelujarjestelma/asemakaavoitus

• https://mikkeli.fi/palvelut/kaavoitus/yleiskaavoitus/studia-generalia-2023/

Asemakaavan sisältövaatimukset
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• Kaavoituksessa osallisia ovat ne, joiden elämään ja 
ympäristöön uusi asemakaavakaava vaikuttaa. Osallisia 
ovat mm. maanomistajat, asukkaat ja naapurit. Lisäksi 
kaavoitukseen osallistuu asiantuntijoita ja viranomaisia, 
joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään

Kuka saa osallistua?
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Maankäyttö- ja rakennuslakiin sisältyy käsite osalliset. Osallisia ovat 
kaavoitettavan alueen maanomistajat ja asukkaat sekä kaikki ne, joiden 
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Osallisia ovat myös ne 
viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa kaavoitus koskee. Kaikilla 
heillä on oikeus saada tietoa kaavan valmistelusta ja osallistua siihen

• Lisätietoja:

• https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132

• https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895

• MRL 62 Kaavoitusmenettely tulee järjestää ja suunnittelun lähtökohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, että alueen maanomistajilla ja niillä, 
joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään (osallinen), on mahdollisuus 
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä asiasta.

Osallisuus MRL 62 §
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• Asemakaavat valmistelee Mikkelin kaupungin maankäyttö- ja 
kaupunkirakenneyksikkö

• Yksityisen maanomistajan aloitteesta laadittavat kaavat toteuttaa 
konsultti, joita Mikkelin kaupunki ohjaa.

• Kaavoja laaditaan kaupungin omana työnä ja konsulttivetoisesti

Kuka valmistelee?

Maankäytön Studia Generalia asemakaavoitus

10



• Aloitusvaihe
• Luonnosvaihe (Vain merkittävät kaavahankkeet)

• Ehdotusvaihe
• Hyväksyntä 

Asemakaavaprosessi Mikkelissä
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• Kaavamuutoshakemus, kaavoituskatsaus tai -ohjelma
• Asemakaavan vireille asettaminen
• Kaavoituksen käynnistämisestä ilmoitetaan kaupungin verkkosivuilla 

ja osallisille (lähinaapurit ja viranomaiset) lähetettävällä kirjeellä.

Aloitusvaihe
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• Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa määritellään keskeiset 
vuorovaikutuksen ja osallistumisen tavat sekä ne osalliset, joilla tulee 
olla mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun. 

• Tämä suunnitelma luo puitteet asemakaavan laatimistyölle. 
• Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavalle asetetut 

tavoitteet
• Laaditaan alustava vaikutusten arviointi
• Sisältää tiedot tarvittavista selvitystöistä, rajoitteista ja 

mahdollisuuksista. 
• Laaditan alustava aikataulu

• MRL 63 § MRL 63 § Osallistumis- ja arviointisuunnitelma Kaavaa laadittaessa tulee riittävän aikaisessa vaiheessa laatia kaavan 
tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan 
vaikutusten arvioinnista. Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa sillä tavoin, että osallisilla on mahdollisuus saada tietoja 
kaavoituksen lähtökohdista ja osallistumis- ja arviointimenettelystä. Ilmoittaminen on järjestettävä kaavan tarkoituksen ja 
merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myös kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessä.

MRL 63 § Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
(OAS)
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• Luonnosvaiheessa laaditaan ensimmäinen kaavakartta
• Kaavakartan lisäksi laaditaan kaavaselostusluonnos. (MRA 25 §)
• Mukana voi olla alustava havainnekuva ja mallinnus.
• Luonnosvaiheessa voidaan järjestää kyselyitä, asukastilaisuuksia, 

kaavakävelyjä ja työpajoja.
• Kaupunkikehityslautakunta asettaa kaavan nähtäville 14 tai 30 päivän 

ajaksi
• Luonnoksesta voidaan antaa mielipide kaavoittajalle tai suoraan 

Mikkelin kaupungin kirjaamoon

Luonnosvaihe
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• Ehdotusvaiheessa kaavakarttaa tarkennetaan luonnosvaiheessa 
saadun palautteen ja lisäselvitysten perusteella.

• Kaavakarttaselostuksineen viedään kaupungin päätöksentekoon 
käsiteltäväksi 

• Kaupunkikehityslautakunta tai kaupunginhallitus asettaa kaavan 
nähtäville 14 tai 30 päivän ajaksi. (MRA 30 §)

• Ehdotuksesta voidaan antaa mielipide kaavoittajalle tai suoraan 
Mikkelin kaupungin kirjaamoon

Ehdotusvaihe
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• Mikäli kaavaehdotuksesta jätetään muistutus, laatii kaupunki 
vastineen. 

• Vastineen lähetetään muistutuksen jättäneille, mikäli he ovat 
antaneet yhteystietonsa.

• Vaikutuksiltaan vähäiset kaavat hyväksyy kaupunkikehityslautakunta
• Vaikutuksiltaan merkittävät kaavat hyväksyy kaupunginhallitus tai 

kaupunginvaltuusto
• Päätös kaavan hyväksymisestä kuulutetaan kaupungin verkkosivuilla ja 

Mikkelin kaupunkilehdessä.

Hyväksymisvaihe MRL 52 §

Maankäytön Studia Generalia asemakaavoitus
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• Kaavan hyväksymispäätöksestä (Kaupunkikehityslautakunta, KH, KV) 
on mahdollisuus valittaa Itä-Suomen hallinto-oikeuteen.

Maankäytön Studia Generalia asemakaavoitus
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• Tavallisesti asemakaavaprosessi kestää yhden tai useamman vuoden

• Vaikutuksia:
• Selvitystöiden laadita ja niiden ajoitus.
• Osallisten tahtotila, suunnitelmat ja tavoitteet
• Ristiriidat kaavan tavoitteissa
• Päätöksenteon nähtävillä oloajat
• Mahdollinen valitusaika.

Mikä kaavoituksessa kestää?

Maankäytön Studia Generalia asemakaavoitus
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• Asemakaavan esitystapa on määritelty MRA 24 §:ssä

- Asemakaavakartta sekä kaavamerkinnät ja -määräykset.
- Asemakaavaan selostuksessa MRA 25 § kerrotaan kaavan laatimisesta 

ja keskeisistä ominaisuuksista sekä lähtökohdista, tavoitteista, 
kaavaratkaisusta. Selostuksessa arvioidaan asemakaavan vaikutuksia.

- Liitteet, selvitystyöt, suunnitelmat, havainnekuvat,

Lisätietoja:

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132

Asemakaava-asiakirjat
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• 1) selvitys alueen oloista, rakennuskannasta ja muista ympäristöominaisuuksista ja niissä tapahtuneista muutoksista sekä muut
kaavan vaikutusten selvittämisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasta alueesta ja sen lähiympäristöstä;

• 2) suunnittelun lähtökohdat, tavoitteet ja esillä olleet vaihtoehdot;
• 3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistä;
• 4) kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympäristöön, luontoon, maisemaan, liikenteen ja teknisen huollon 

järjestämiseen, talouteen, terveyteen ja turvallisuuteen, eri väestöryhmien toimintamahdollisuuksiin lähiympäristössä, sosiaalisiin 
oloihin ja kulttuuriin sekä muut kaavan merkittävät vaikutukset;

• 5) selvitys kaavan suhteesta yleiskaavaan, voimassa olevaan asemakaavaan ja kunnan muuhun suunnitteluun;
• 6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekä yhteenveto kaavoituksen eri vaiheissa esitetyistä 

mielipiteistä;
• 7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisältö ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys siitä, miten vaikutusselvitysten tulokset ja 

eri mielipiteet on otettu huomioon sekä selvitys niistä toimenpiteistä, joilla aiotaan ehkäistä kaavan toteuttamisesta mahdollisesti 
aiheutuvia haitallisia ympäristövaikutuksia; (19.5.2005/348)

• 8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta;
• 9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia tai havainnollistavia suunnitelmia.

Kaavaselostus MRA 25 §
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• Kaavoitusta koskevia ratkaisuja tehdessä on tutkittava myös niiden 
vaikutus ympäristöön, ihmisiin, kulttuuriperintöön, 
yhdyskuntarakenteeseen sekä liikenteeseen.

• Erilaisten selvitystöiden tekeminen ja niiden huomioiminen 
kaavoitustyössä on olennainen osa kaavoitusprosessia. Vaikutusten 
arviointi kaavoituksessa perustuu myös maankayttö- ja 
rakennuslakiin sekä sen asetukseen:

• Vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa MRL 9 §
(6.3.2015/204): Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset 
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja 
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon 
kaavan tehtävä ja tarkoitus.

Selvitysten ja vaikutusten arvioinnit

Maankäytön Studia Generalia asemakaavoitus
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• 1) ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön;
• 2) maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon;
• 3) kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;
• 4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä 

liikenteeseen;
• 5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun 

ympäristöön;
• 6) elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen

Lisätietoja:

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895

MRA 1
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• Voimassa olevia asemakaavoja on 670 
Vanhin asemakaava on vahvistettu 
6.12.1917

• Vuodessa vahvistetaan n. 5 - 10 kpl 
asemakaavoja

• Mikkelin kaupungissa on käynnissä 
asemakaavoja ja -muutoksia n. 30 kpl. 

ASEMAKAAVATILANNE

Maankäytön Studia Generalia asemakaavoitus
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• Vaikutuksiltaan 
merkittävät asemakaavat 
hyväksyy 
kaupunginvaltuusto 

• Vaikutuksiltaan ja 
laajuudeltaan pienet
asemakaavat hyväksyy 
kaupunkikehityslautakunta

Kaavojen merkittävyys 27

Annilanrannan asemakaava

Rantajoentien asemakaavan muutos



Voimassa olevat asemakaavat
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