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Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on lakisääteinen (MRL 63 §) kaavan laatimiseen liittyvä asia-
kirja, jossa esitetään suunnitelma kaavan laatimisessa noudatettavista osallistumis- ja vuorovaiku-
tusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. 

 

1. SUUNNITTELUALUE 

Suunnittelualue sijaitsee Anttolan kylän välittömässä läheisyydessä, n. 25 km Mikkelistä kaakkoon. 
Suunnittelualueella sijaitsee Saimaanranta resort by Anttolanhovin hotelli- ja lomakyläkeskus. Ant-
tolanhovin hotelli on entinen Hengitysliiton kuntoutuskeskus, joka toimii nykyään hotellina. Alueelle 
on myös rakennettu rinne- ja rantavuokrahuviloita. 

Muutosalueeseen kuuluu kiinteistöt 491-41-1-5, 491-41-1-6, 491-41-1-7, 491-429-1-960 sekä ve-
sialue 491-876-69-1 (osa). 

 

2. TAVOITTEET 
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on päivittää alueen asemakaavaa palvelemaan nykyistä pa-
remmin alueen kehittämistä matkailua palvelevaksi kokonaisuudeksi. Valmisteluvaiheessa tutkitaan 
mm uusien designhuviloiden, elämysmajoituspaikkojen sekä maisemakerrostalojen (vapaa-ajan 
asumisen) sijoittamista alueelle. Rannan tuntumaan ideoidaan uutta saunamaailmakompleksia, ja 
rantaan mahdollisesti kelluvia pienhuviloita. Muutosalueen pohjoisosassa tutkitaan mahdollisuutta 
osoittaa uusia omakotitontteja. Lisäksi tavoitteena on mahdollistaa vanhan hotellirakennuksen kor-
vaaminen uudella hotellilla.  
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3. NYKYINEN SUUNNITTELUTILANNE 

 

Valtakunnalliset alueiden käyttötavoitteet (VAT) ovat osa Maankäyttö- ja rakennuslainmu-
kaista alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää. Niiden tehtävänä on varmistaa valtakunnallisesti 
merkittävien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion vi-
ranomaisten toiminnassa. Huomioon otettavat kokonaisuudet: 

• Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 
• Tehokas liikennejärjestelmä 
• Terveellinen ja turvallinen elinympäristö 
• Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 
• Uusiutumiskykyinen energiahuolto  

 

3.1 Maakuntakaava 

Alueella on voimassa Etelä-Savon maakuntakaava (2010) sekä vaihemaakuntakaavat 1 ja 2 
(2016). Alla olevassa karttaotteessa on esitetty maakuntakaavojen yhdistelmä. Maakuntakaavaan 
kohde on merkitty merkinnällä rm, matkailupalvelujen alue. Merkinnällä osoitetaan matkailun ke-
hittämisen kannalta potentiaalisia painopistealueita, joihin kohdistuu maakunnallisesti tai seudulli-
sesti tärkeitä kehittämistarpeita. Alueen kehittäminen, maankäyttö, ja rakentaminen edellyttävät 
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia. Magentan-värisellä pistekatkoviivalla 
on osoitettu valtakunnallisesti arvokas moreenialue, ge2. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ote Etelä-Savon maakunta-
kaavayhdistelmästä. Suunnit-
telualueen likimääräinen si-
jainti on merkitty karttaan pu-
naisella nuolella. 
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3.2 Yleiskaava 

Alueella on voimassa vuonna 2006 vahvistunut Anttolan kirkonkylän osayleiskaava. 

 

  

3.3 Asemakaavat 

Alueella on voimassa Hovinmäen asemakaavaa voudelta 2007. Asemakaavassa kiinteistöt 491-41-
1-5, 491-41-1-6, 491-41-1-7 ja 491-429-1-942 on osoitettu matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialueeksi (RM). Korttelialueen yhteenlaskettu rakennusoikeus on 16 200 m2. Osa on myös 
asemakaavoittamatonta. 

 

Ote ajantasa-asemakaavakartan yhdistelmästä.  

Muutosalue on suurilta osin merkitty 
matkailupalvelujen alueeksi (RM) 
sekä maa- ja metsätalousvaltaiseksi 
alueeksi, jolla on erityistä ulkoilun oh-
jaamistarvetta (MU-1). Mikäli alueelle 
on merkitty rakennusoikeus, saa sen 
mukaisesti rakentaa virkistyskäyttöön 
tarkoitettuja rakennuksia. Muutoin 
alueelle ei saa rakentaa. Pieni osa alu-
eesta on myös MY-1-aluetta, maa- ja 
metsätalousvaltainen alue, jolla on 
erityisiä ympäristöarvoja. Alueelle ei 
saa rakentaa. 

Osa alueesta on myös vesialuetta (W). 
Alueen eteläreunalla on merkitty lai-
vaväylä. 
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3.4 Maanomistus 

Suunnittelualue on yksityisen omistuksessa.  

 

3.5 Muut hankkeet, suunnitelmat, päätökset 

… 

 

3.6 Maankäyttösopimus 

Asemakaavan toteuttamiseksi laaditaan maankäyttösopimus. 

 

Kaavan vaikutusten arviointi ja selvitykset 

 

3.7 Vaikutusten arviointi 

Kaavaprosessin aikana arvioidaan kaavamuutoksen toteuttamisen merkittäviä välittömiä ja välillisiä 
vaikutuksia (MRL 9 § ja MRA 1 §). Vaikutusten arviointi perustuu selvityksiin ja muuhun kaavoitus-
työn aikana saatuun tietoon.  

Vaikutuksia arvioidaan suunnittelutyön aikana koko kaavaprosessin ajan ja se perustuu riittäviin 
lähtötilanteen tietojen selvittämiseen. Arvioidut vaikutukset kuvataan kaavaselostuksessa.  

 

3.8 Lähtötietoina olemassa olevat selvitykset 

• Anttolan kirkonkylän osayleiskaavaa varten tehty luontoselvitys (v. 2000).  
 

3.9 Kaavaa varten laadittavat selvitykset 

• Alueella tehdään keväällä / kesällä 2023 luontokartoitus. 

• Kaupunki arvioi muiden viranomaisten ja asiantuntijoiden kanssa mahdollisten muiden sel-
vitysten tarpeellisuutta. 

 

4. SUUNNITTELUTYÖN OSALLISET 

Kaavoitusmenettelyn tulee perustua riittävään vuorovaikutukseen osallisten kanssa ja myös tätä 
kautta saatavaan asiantuntemukseen (MRL 1 §). Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, työnte-
koon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa sekä viranomaiset ja yhteisöt, joi-
den toimialaa suunnittelussa käsitellään. Alla on lueteltu suunnittelutyön keskeiset osalliset: 

• Kaavan ja sen vaikutusalueen maanomistajat, asukkaat, yritykset ja elinkeinon harjoittajat 

• Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään: 

o Kaupungin hallintokunnat 
 rakennusvalvonta 
 ympäristöpalvelut 
 kaupunkiympäristö 

o Etelä-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (alueidenkäyttö ja kaavoitus) 
o Etelä-Savon maakuntaliitto 
o Alueellinen vastuumuseo / Riihisaari – Savonlinnan museo 
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o Mikkelin kaupungin museot 
o Etelä-Savon pelastuslaitos 
o Mikkelin vesilaitos 
o Etelä-Savon Energia Oy 
o Suur-Savon Sähkö Oyj 
o teleoperaattorit 
o asukasyhdistykset 
o Etelä-Savon Yrittäjät 
o Mikkelin Yrittäjät 

 

5. KAAVOITUKSESTA TIEDOTTAMINEN JA OSALLISTUMINEN  

Kaavan vireille tulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtävillä olosta ilmoitetaan osalli-
sille kirjeellä. Aineisto on nähtävillä kaupungin verkkosivuilla (www.mikkeli.fi). 

Kaavasuunnitelman nähtävillä olosta valmistelu- ja ehdotusvaiheissa ilmoitetaan kaupungin viralli-
sissa ilmoituslehdissä sekä kaupungin verkkosivuilla (www.mikkeli.fi). 

5.1 Aloitusvaihe  

OAS 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) pidetään nähtävillä 30 päivän ajan Mikkelin kaupungin 
verkkosivuilla sekä kaupunkisuunnittelun tiloissa. Nähtävillä oloaikana osallisella on mahdollisuus 
jättää mielipiteitä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (MRA 30 §).  

Kaupunki voi tarvittaessa neuvotella Etelä-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY-
keskus) kanssa osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) riittävyydestä ja toteuttamisesta. 
Osallisella on mahdollisuus esittää ELY-keskukselle neuvottelun käymistä OAS:n riittävyydestä en-
nen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nähtäville. Jos suunnitelma on ilmeisen puutteellinen, 
ELY-keskuksen on viivytyksettä järjestettävä kunnan kanssa neuvottelu suunnitelman täydennys-
tarpeiden selvittämiseksi. Neuvotteluun on kutsuttava esityksen tehnyt osallinen ja tarpeen mu-
kaan ne viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaan asia liittyy (MRL 64 §). 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa päivitetään tarvittaessa suunnittelutyön aikana. Jos osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaan tulee oleellisia muutoksia, niistä tiedotetaan erikseen. 

 

5.2 Tavoitevaihe 

Tarkennetaan kaavaa koskevia tavoitteita mm. osallisilta saadun palautteen perusteella sekä täy-
dennetään perusselvityksiä. 

5.3 Valmisteluvaihe 

Valmisteluvaiheessa suunnitellaan kaavaratkaisun periaatteet. Laaditaan kaavaluonnos ja sen val-
misteluaineisto pidetään nähtävillä Mikkelin maankäyttö- ja kaupunkirakenneyksikössä sekä kau-
pungin verkkosivuilla vähintään 30 päivän ajan. Kaavan nähtävillä olosta ja voimaan tulosta kuulu-
tetaan kaupungin virallisissa ilmoituslehdissä sekä muussa kunnassa asuville maanomistajille taval-
lisella kirjeellä. 

Nähtävillä oloaikana osallisella on mahdollisuus antaa mielipide kaavaluonnoksesta (MRA 30 §). 
Kaavaluonnoksesta pyydetään lausunnot viranomaisilta, kunnan hallintokunnilta sekä muilta tar-
peelliseksi katsottavilta osallisilta. 

 

5.4 Kaavaehdotus 

Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtäville Mikkelin kaupunkisuunnitteluun sekä kaupungin verk-
kosivuille 30 päivän ajaksi. Nähtävillä oloaikana osallisella on mahdollisuus antaa muistutus (MRA 
27 §). Kaavaehdotuksesta pyydetään lausunnot viranomaisilta, kunnan hallintokunnilta sekä muilta 

http://www.mikkeli.fi/
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tarpeelliseksi katsottavilta osallisilta (MRL 65 §). Saatu palaute otetaan huomioon kaavaehdotuk-
sen valmistelussa hyväksymiskäsittelyä varten. Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet 
osoitteensa, ilmoitetaan kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. 

Yleisötilaisuus 

Mikäli katsotaan tarpeelliseksi, kaavaehdotuksen nähtävillä olon aikana järjestetään luonnosvai-
heen yleisötilaisuutta vastaava avoin tilaisuus, jossa esitellään kaavaehdotuksen materiaali. Tilai-
suuden ajankohdasta tiedotetaan kaavaehdotuksen nähtäville asettamisen yhteydessä.  

 

5.5 Hyväksymisvaihe ja muutoksenhaku 

Käsitellään muistutukset ja lausunnot sekä tarkistetaan kaavaehdotus tarvittaessa. Asemakaavan 
hyväksyy Mikkelin kaupunginvaltuusto. Kaavan hyväksymisestä ilmoitetaan MRL 67 § ja MRA 94 
§:n mukaisesti. Kaavaehdotuksesta muistutuksen jättäneille ja siinä yhteydessä osoitteensa ilmoit-
taneille lähetetään vastine. Valtuuston hyväksymispäätös lähetetään heille, jotka ovat sitä pyytä-
neet. Asemakaavan hyväksymistä koskevaan päätökseen voi hakea muutosta valittamalla päätök-
sestä Itä-Suomen hallinto-oikeuteen ja edelleen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Mikäli valituksia 
kaupunginvaltuuston hyväksymispäätöksestä ei jätetä, kaava saa lainvoiman 30 vuorokauden ku-
luttua Mikkelin kaupunginvaltuuston päätöksestä. 

 

5.6 Viranomaisyhteistyö 

Kaavaprosessin aloitusvaiheessa toimitetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma tiedoksi viran-
omaisosallisille ja tarvittaessa järjestetään Mikkelin kaupungin ja Etelä-Savon ELY-keskuksen 
kanssa aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu. Kaavan valmisteluaineistosta ja kaavaehdotuksesta 
pyydetään lausunnot asianomaisilta viranomaisilta. Ehdotusvaiheessa järjestetään tarvittaessa vi-
ranomaisneuvottelu. Tarvittaessa kaavatyön edetessä järjestetään työneuvotteluja viranomaisten 
kanssa. 

6. ALUSTAVA AIKATAULU 

Kunkin kaavavaiheen osallistumismahdollisuudet on kuvattu edellisessä luvussa. Alla on esitetty 
kaavan tavoiteaikataulu, jota päivitetään tarvittaessa: 

 

VALMISTELUVAIHE 

01 / 2023    Aloitusneuvottelu. 

05 / 2023 – 6 / 2023  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma nähtäville 30 päivän ajaksi.  
  

EHDOTUSVAIHE 

11 / 2023  Kaavaehdotus nähtäville 30 päivän ajaksi. 

 

HYVÄKSYMINEN 

kevät / 2024  Kaavan hyväksyminen. 

 
MIKKELIN KAUPUNKI 
Verkkosivut: www.mikkeli.fi 
 
Mikkelissä 16.5.2023 
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Kalle Räinä      Janne Helin 

Asemakaavapäällikkö    Aluejohtaja ARCO Oy 

p. 044 794 2525     p. 0400 639 581 
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