MIKKELIN SEUTU

MIKKELIN SEUDUN KAUSIASUKASVALTUUSKUNNAN VETOOMUS

Mikkelin seudun kausiasukasvaltuuskunta on Mikkelin seudun vapaa-ajan ja kausiasukkaiden asioihin
keskittyva tyoryhma. Valtuuskunnan julkilausuttuna tehtdvana on vapaa-ajanasuntoihin ja niiden kayttoon
liittyvien palveluiden edistaminen, kausiasumiseen liittyvien pitkan aikavalin suuntaviivojen tunnistaminen
ja ehdotusten tekeminen elinkeinoelaman ja julkisten palveluiden kehittamiseksi. Kaikissa teemoissa on
keskeisena tavoitteena kausiasukkaiden osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen. Vuonna
2022 valtuuskunta muutti nimen vapaa-ajan asukasvaltuuskunnasta kausiasukasvaltuuskunnaksi.
Nimenmuutoksen kautta haluttiin huomioida COVID19-pandemian seurauksena yleistyneen etatyon
potentiaaleja ja vaateita Mikkelin seudulla.

Mikkelin seudun kausiasukasvaltuuskunta pitdakin tarkedna, ettd alkaneella hallituskaudella kausiasumisen
mahdollisuuksia ja toimintaymparistoa kehitetdan erityisesti seuraavien teemojen osalta.

1. KAUSIASUMISEN TIETOPOHJAN PARANTAMINEN

Kausiasumiseen liittyvan vaeston monipaikkaisuuden tunnistamisen ja hyddyntamisen kannalta suurin
ongelma liittyy riittamattéomaan tietopohjaan. Valtiollisessa ja yhteiskunnallisessa paatoksenteossa
monipaikkaisuus tunnistetaan heikosti, koska aluekehityksen seuranta perustuu perinteiseen
vaestotilastointiin. Tietovaje ndkyy myos paikallisella tasolla. Esimerkiksi loma-asukkaiden osalta
kontaktointi perustuu kunnissa ainoastaan kiinteistérekisterin omistajatietoihin. Laajamittaisessa
yhteiskunnan hairiétilanteessa, kuten vaikkapa pitkaaikaisessa sdhkokatkossa, ei hyvinvointialueella ole
tietoa siita kenen kaytdssa yksittdinen loma-asunto tosiasiallisesti on, eikd esimerkiksi haavoittuvassa
asemassa olevia (vaikkapa yksin asuvat ikdihmiset) voida tunnistaa.

Iso-Britanniassa vdestdlaskennan yhteydessa selvitetdan ns. second address -asukkaiden lukumaara. Tassa
tilastossa huomioidaan ne kansalaiset, jotka oleilevat kalenterivuoden aikana yli 30 vuorokautta virallisen

kotipaikkansa ulkopuolella. Tilastoinnissa on selvitetty myds kakkosasunnossa asumisen syyt (mm. vapaa-

aika, opiskelu, ty6, lapsen asuminen toisen vanhemman luona).

Monipaikkaisuuden paremmaksi tunnistamiseksi Mikkelin seudun kausiasukasvaltuuskunta ehdottaa
hallitukselle seka digi- ja vdestotietovirastolle, etta ne kaynnistaisivat riittavat toimenpiteet ns.
kakkosasukkaiden paremmaksi tunnistamiseksi ja tilastoimiseksi sekd asuntojen ja vapaa-ajan asuntojen
kdyttoasteen tiedostamiseksi.



2. KAUSIASUMISEN JA ALUEELLISEN ELINVOIMAN KYTKEMINEN

Kausiasuminen ja etdtyonteon lisddntyminen eri paikoissa kasvattaa ja laajentaa toimeliaisuutta
alueellisesti. Etatyonteon arkeen liittyva asiointi ja liike-elaman palveluiden kysynta synnyttavat paikallista
kysyntaa eri toimijoille seudulla.

Valtuuskunnan tekemien palvelututkimusten perusteella kausiasukkaat ovat olleet tyytyvaisia alueen
palveluihin ja tyytyvaisyys on pysynyt korkealla tasolla eri tarkastelu vuosina. Kausiasumisella on iso
merkitys yksityisten palveluiden elinvoimaan ja kehittymiselle erityisesti mokkiseutujen
keskuskaupungeissa. Kausiasuminen tukee myds haja-asutusalueella toimivien yritysten
toimintaedellytyksia ja mahdollistaa monipuolisemman palvelutarjonnan paikallisille asukkaille.

Kausiasuminen ja vapaa-ajan asuminen ovat osa Mikkelin seudun matkailua, vaikka matkailu mielletaan
usein toisin (kotimaan matkailuksi ja ulkomaan matkailuksi). Korona-aikaan kotimaan matkailu kasvoi
voimakkaasti ja silloin my6s kausiasuminen kasvoi. Nyt koronan jalkeisend aikana kotimaan matkailu ja
kausiasuminen ovat pysyneet nykyisella tasolla. Kuluvana kesdana on myds ulkomaisten matkailijoiden
madra lahtenyt kasvuun (17 %) edelliseen kesdan nahden.

Kausiasumiseen liittyy myos eldmantapojen muutoskehitys. Kausiasumisen kotimainen kantamuoto,
mokkeily on pitkddn nahty hiipuvana 70-luvun Suomen ilmidina. Kasilla oleva ilmastonmuutos tuo seka
kausiasumisen ettd mokkeilya uuteen valoon. Huoli erityisesti lentomatkailuun liittyvasta ilmastokuormasta
yhdessa lentdmisen kustannusten nousun myota todennakaoisesti nostaa kiinnostusta kohti
kotimaanmatkailua ja perinteistda mokkeilya. Suomalaisten elamantapojen hiilikuormaa kartoittanut
tutkimus on tunnistanut, ettd mokkeilyn hiilijalanjalkivaikutus on usein positiivinen, koska se sitoo seka
aikaa etta resursseja, jolloin kaupunkimaisempi kulutuskeskeinen elamantyyli ja lentomatkailu jaavat
vihemmallel. Tyétehtavien kehittyminen yhd useammalla toimialalla tietotydnteon muotoon muuttaa
kasitystamme mokkeilysta. Tietotyohon liittyva etatyovapaus yhdistettynd mainittuihin ilmastonakékulmiin
lisda todennakoisesti kysyntaa kausiasumiselle kotimaassa. Talléin aiemmin lomailun muotona nahty
mokkeily muuntuu kausiasumisen ja etatyon perusmuodoksi.

3. MONIKUNTALAISUUSKOKEILU

Suomessa tulisi olla rohkeutta katsoa kuntalaisuuden ja rahoitusjarjestelmien muutoksia pidemmalle
tulevaisuuteen. Taman vuoksi kausiasukasvaltuuskunta esittda monikuntalaisuuskokeilun aloittamista.
Etelad-Savo olisi perustellusti yksi hyva pilottialue monikuntalaisuuskokeilulle. Monikuntalaisuuskokeilun
aikana pureuduttaisiin kolmeen kokonaisuuteen: rahoitusjarjestelman, osallisuuden ja palvelujarjestelméan
mallintamiseen.

Monikuntalaisuuskokeilu tarvitaan, jotta saamme vertailutietoa paatoksenteon tueksi ja tietoa siita,
millainen rahoitusjarjestelma olisi toimiva ja oikeudenmukainen kuntien nakdkulmasta. Puhe
kaksoiskuntalaisuudesta ei riitd — tarvitsemme isomman askeleen tulevaisuuteen.

Kokeilukuntaperiaatteella tama on mahdollista, silla mallinnuksessa voisi kdyttaa pohjatietoina esim.
kokeilukuntien kiinteistokantaa, vapaa-ajan asukkaiden maaraa ja palvelujarjestelmaa.
Monikuntalaisuuskokeilu edistdisi ja konkretisoisi kausiasumisen tilastoinnin hyotykayttoa.

! Heinonen J, Jalas M, Juntunen JK, et al. (2013) Situated lifestyles: I. How lifestyles change along with the level of
urbanization and what the greenhouse gas implications are—a study of Finland. Environmental Research Letters 8(2):
025003. DOI: 10.1088/1748-9326/8/2/025003.



4. KAYNNISTETAAN KESKUSTELU HYVASTA METSANHOIDOSTA

Kausiasukkaista on muodostunut yha tarkeampi taloudellinen ja henkinen voimavara Eteld-Savon alueelle
ja silla on yha voimakkaampi vaikutus paikallisten asukkaiden ja yritysten elamaan. Kausiasukkaiden
viihtymiseen ja rakennusinvestointihalukkuuteen vaikuttaa lisdantynyt mahdollisuus etatoihin ja halu
viettdd eldmansa tarkeita aikoja luonnonkauniin ja puhtaan Saimaan rannalla. Eras tarkeimpia asioita on
ymparoivan maiseman luonnonkauneus ja mahdollisuus liikkua luonnossa.

Kausiasukkaiden kannalta olisi kehitettava hyvia metsanhoidollisia toimenpiteita. Se, ettd metsien
puuvarantoja hyodynnetdan ei ole huono asia, mutta metsanhoito siten, ettd metsdluonnon arvo sailyy ja
nakymat ovat luontoa kunnioittavia, ovat kaikkien kannalta hyvia. Hyvin hoidetut metsat ovat kaikkien
alueella asuvien ja kulkevien kannalta hyva asia. Hyvan metsankasittelyn avain on, etta myds metsapohjan
luonto sailyy ehedna ja mahdollistaa metsan luontaisen kasvuston monipuolisuuden. Tulisikin 16ytaa
ratkaisuja ja yhteisymmarrys hyvastda metsanhoidosta, jota tarkemmin toteutettaisiin Iahelld asutusta,
vapaa-ajan asuntoja ja arvokkailla ranta-alueilla. Hyva metsédnhoito voi olla toteutukseltaan tyolaanpaa ja
kalliimpaa, mutta silld voidaan lunastaa myos hyvaksynta ympariston hoidosta.

Metsanhoidon ymparilld kaytava keskustelu on yha polarisoituneempaa, mika ei ole hyva lahtékohta
rakentavalle ja yhteistda ymmarrysta lisaavalle tekemiselle. Kysymys hyvasta metsanhoidosta koskettaa
monia alueita ja toimijaryhmia. Kausiasukasvaltuuskunta haluaa, ettd kestavastda metsanhoidosta
keskusteltaisiin niin, ettd keskusteluun tuotaisiin useat ndkdkulmat eli metsatalouden ohella mm.
kulttuurimaisemien yllapito. Aihe on herkka, mutta siksi jasentynyt eri nakékulmia rakentavasti avaava
keskustelu tulisi aloittaa. On pystyttava keskustelemaan esimerkiksi eri metsanhoidon muotojen
toteuttamista vapaa-ajan asumisen ja tarkeiden luontokohteiden Idhettyvilla.

Aiempi Mikkelin seudun kesdasukkaiden yritys hidastaa tai jopa estdaa avohakkuita maisemanvuokrauksella
ei ole osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi. Se on ollut liian monimutkainen ja vaikeasti hallinnoitava
prosessi.

Kausiasukasvaltuuskunnan toimenpide-esimerkkeja

Case: Kausivaesto tunnistettava hyvinvointialueen palveluissa ja rahoituspohjassa

Eteld-Savossa on kaikkiaan noin 50 000 vapaa-ajan asuntoja, joista 30 000 mokin omistus on Uudellamaalla.
Kausivaeston lasndolo lisda etenkin terveys- ja pelastuspalveluiden tarvetta ja alueella tulee taata riittava
valmius kausivdeston terveyden ja turvallisuuden takaamiseksi. Nykyisellddan hyvinvointialueen rahoitus ei
huomioi kausivdeston vaikutusta alueelle ja sen palvelutarpeelle. Kausivaestdn vaikutus tulee huomioida
hyvinvointialueen rahoituksessa omana tekijanaan.

Eteld-Savon hyvinvointialue on laatinut arviolaskelman pelastustoimen kustannuksista, jotka liittyvat
kesaaikaiseen valmiuden yllapitoon. Eteld-Savossa nakyy vuodenaikainen vaihtelu pelastustoimen
tehtavissa. Kesalla pelastustoimi nostaa henkildston valmiutta, koska tehtdavamaara on selvasti suurempia
kesakuukausina muihin kuukausiin verrattuna. Naiden toimenpiteiden yhteenlaskettu kustannus on noin
100 000 euroa. Pelastustoimen tehtavamaara kasvaa objektiivisesti arvioiden noin 300 tehtavalla
kesdkuukausina. Asukasmaara korreloi vahvasti onnettomuuksia. Eteld-Savossa on heindkuussa keskimaarin
83 000 asukasta enemman kuin virallisessa vdest6tilastossa.



Yhden yksittdisen pelastustehtdvan henkilostékustannusten voi arvioida olevan keskimaé&rin noin 1060 eur/
tehtdava sopimuspalokuntien paloasemilla. Kun valtaosa noin 300 lisddntyneista tehtavista hoidetaan
sopimuspalokuntien toimesta, niin voidaan arvioida, etta kesdkuukausien lisddntynyt tehtdvamaara
aiheuttaa noin 420 000 euron kustannukset yhteensa Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimelle.
Samainen selvitys tulisi toteuttaa myds terveyspalveluiden ndakdkulmasta.

Hyvinvointialueiden rahoituslakia on muutettava siten, etta kausivaeston palvelutarve huomioidaan
rahoituskriteerina.

Case: Verkkoyhteyksien toimivuutta on vahvistettava

Elpymisvarojen turvin on Suomessa kdynnistetty laajakaistahankkeita, jotka tahtaavat erityisesti haja-
asutusalueiden laajakaistainfrastruktuurin rakentamiseen. Eteld-Savossa nayttaa kuitenkin silta, etta harvat
naista hankkeista johtavat toteutukseen saakka. Syyna on se, etta liittyman hinta jaa asiakkaalle liian
kalliiksi ja rakentamisen hinta tekee operaattorille toiminnasta kannattamatonta ilman korkeaa ja osin
eparealistista tilaajamaaratasoa.

Vuosien 2022-2023 aikana on kunnissa tunnistettu, etta erityisesti valtion tukiosuuden korotus olisi
laajakaistahankkeissa olennaisen tarked. Myos kuntien omarahoitusosuutta tulisi yhtendistda noin 10 %:n
tuntumaan. Laajakaistatukea tulee jatkaa.

Vaikka talla hetkelld on kdynnistyméassa myos yksityisten (sahkoyhtid) laajakaistaurakoita, on
todenndkoista, ettei laajakaistaverkosta saada siitd huolimatta riittdvan kattavaa. On varauduttava siihen,
ettd laajakaistainfran rakentamisessa tullaan tarvitsemaan myos julkisrahoitteista toimintaa seuraavan
vuosikymmenen aikana.

Laajakaistaverkon puuttuessa mobiiliverkkojen jatkuva kehittdminen on tuonut internetin ja
etatydmahdollisuudet yha useampiin kausiasuntoihin. Operaattoreiden 4G-verkon peitto kattaa jo melko
hyvin koko Eteld-Savon, mutta todellisuudessa katvealueita on vield paljon. Operaattorit laajentavat myos
5G-verkon kattavuutta Eteld-Savossa.

Mobiiliverkko riittaa paikka paikoin hyvin etatdihin, verkossa tapahtuviin kokouksiin, musiikin ja sarjojen
suoratoistamiseen sekd vapaa-ajan asunnon elektroniseen valvontaan, limmityksen ja viilennyksen
etdaohjaukseen, kun taas kiintea laajakaista sopii pelaamiseen ja isojen datamassojen siirtoon.

Mobiiliverkon toimivuuden vahvistaminen kuitenkin edellyttaa sitd, ettd mastoja kuidutetaan ja mastojen
maaraa lisataan. Operaattoreiden tulisi tunnistaa nykyista paremmin se, etta kausiasukkaiden ja
matkailijoiden tyytyvaisyys yhteyksien toimivuuteen myo6s haja-asutus ja saaristoalueilla on niille kilpailuetu
ja tarkea palvelulupaus asiakkaille.

Kausiasukasvaltuukunta katsoo, etta toimivat verkkoyhteydet ovat modernin eldméantavan ja uusien
asukkaiden vetovoiman perusedellytys Eteld-Savolle.



