MIKKELIN KAUPUNKIKONSERNIN HANKINTASAANTO

Yleista

Kaupunkikonsernin hankintasdanté on Mikkelin kaupungin ja kaupunkikonsernin yhteinen hankintasdanto.
Hankinnalla tarkoitetaan kaikkea Mikkelin kaupungin ja kaupunkikonsernin (jatkossa konserni) varoin han-
kittavaa palvelua tai hyédyketta. Hankintalaki edellyttda myos kynnysarvot alittavien hankintojen (ns. pien-
hankinnat) toteuttamista hankintalain perusperiaatteiden mukaisesti (avoimuus, syrjimattdmyys, tasapuoli-
suus ja kohtuullisuus). Mikali konserniyhti6 ei taytd hankintalain hankintayksikon méaaritelmaa eika siihen
siten sovelleta hankintalakia, tulee yhtion noudattaa kaupunkikonsernin hankintasdantoa ja hankintalain pe-
rusperiaatteita soveltuvin osin.

Hankintatoiminta

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt toimintamallin, jossa kaupungin hankintatiimi ohjaa ja koordinoi kaupun-
gin hankintatoimintaa. Hankintatiimi paivittaa tarvittaessa yleisistd periaatteista johdettuja yhteisia kritee-
reja, kaupungin sisdistd hankintaohjetta ja laatii tyokalut hankintojen erityispiirteiden tunnistamista var-
ten. Hankintojen erityispiirteiden tunnistaminen (mm. yritysvaikutusten arviointi) on hankintojen yleisten
periaatteiden kaytantéon viemisen kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Ennen hankintasdannon paivittamista muutosehdotukset kasitellddn kaupungin ja konsernin hankintatii-
meissd. Hankintatoiminnan yleisten periaatteiden paivittamisesta ja hankintasdanndén muutosten hyvaksy-
misestd paattaa kaupunginhallitus.

Tukipalvelut

Hankintapalvelut

Hankintapalvelut vastaa keskitetysta kaupungin kilpailutuksesta, hankinnasta, hankintasopimuksista, han-
kintaan liittyvista koulutuksista ja asiantuntijapalveluista sekd hankintojen kehittamisestda myo6s kaupunki-
konserni huomioon ottaen. Keskeisintda Mikkelin hankintatoiminnalle ja sitd suorittaville organisaatioille on
nahda kaupunki ja konserni kokonaisuutena.

Kaupungin ja konsernin organisaatioiden tarvitsema palvelu- ja materiaalihankinta tulee olla siten suunni-
teltu ja jarjestetty, ettd organisaatiossa ei tapahdu paallekkaista tai hallitsematonta hankintaa tai kilpailutta-
mista. Hankintatoiminta ei saa toimia kaupungin tai konsernin etua, eikad alueen kokonaistaloudellista etua
vastaan. Tavoitteena on lisdtd hankintatoimintaan liittyvaa yhteistyota ja yhteishankintoja konsernissa.

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy

Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy tarjoaa kaupungille ja konserniyhtidille tukea hankintatoiminnan kehittami-
seen, kouluttamiseen ja hankintojen valmistelun tukemiseen liittyvdaa hankinta-asiantuntijapalvelua. Tuki-
palvelu on kaikkien Mikkelin konserniorganisaatiossa hankintoja valmistelevien ja toteuttavien asiantuntijoi-
den kaytettavissa.

Hankintojen yleiset periaatteet

Yhteiset periaatteet méaarittelevat konsernin hankintastrategian eli hankintatoiminnalle kaupungin strategi-
sista tavoitteista johdetut toimintaa ohjaavat periaatteet. Yhteiset kriteerit yhtenaistdvat tarjouspyyn-
noissa tarjoajilta vaadittavia vahimmaisvaatimuksia seka tarjouspyynnoissa arvioitavia kriteereja. Tavoit-
teena on yhtendistaa hankintatoiminnan kaytantoja, toimintamalleja ja tavoitteita, seka lisatd avoimuutta,
lapindkyvyytta ja vuoropuhelua hankintatoiminnan toteuttamisessa.

Hankintatoimintaa ohjaavat yleiset periaatteet ovat seuraavat:

1. Hankinnat toteutetaan aina konsernin hankintasdannon mukaisesti



Konsernissa kaytetaan vuorovaikutteista, avointa hankintojen valmistelutapaa

— Hankintojen valmisteluun kiinnitetaan riittavasti huomioita ja resursseja. Yritysten osaaminen ja
potentiaali hydodynnetaan jo hankintojen valmisteluvaiheessa. Palvelujen kayttajien ja asiakkai-
den ndkdkulma huomioidaan erityisesti palveluhankinnoissa. Vuorovaikutteisuus ulottuu han-
kinnan suunnittelun ja [apiviennin kaikkiin vaiheisiin, myds kaupunkiorganisaation sisalla.

Paikallisten yritysten kilpailumahdollisuudet huomioidaan
— Paikallinen yritystoiminta ja sen erityispiirteet huomioidaan hankinnan kriteerien maarittelyssa.

Hankintojen yksikkdkokoa ei kasvateta tarpeettomasti

— Yhden toimittajan toive ei saa olla maaradvana tekijana hankinnan valmistelussa. Hankintojen
yksikkokokoa pienennetddn hyodyntamalld monituottajamallia, tydnjohtomallia ja osahankin-
toja. Suurissa hankinnoissa huolehditaan, ettd hankinta ei tarpeettomasti edista keskittymista ja
siten vdahenna kilpailua markkinoilla.

Hankintojen erityispiirteet tunnistetaan jarjestelmallisesti ja tunnistamisen tueksi tuotetaan tyokalut

ja ohjeet

- Tyodllistamisvelvoitteen kayttda tydintensiivisissd hankinnoissa lisdtaan kayttamalla prosentuaa-
lista tai lukumaaraista tyollistamisvelvoitetta. Hankintakohtainen tyollistamisvelvoitteen hyo-
dyntdminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossa tyollisyyspalveluiden kanssa.

— Hankintojen innovatiivinen potentiaali huomioidaan. Hankintatoiminta valjastetaan palvele-
maan kaupungin kehittamistavoitteita. Hankintatoiminnassa huomioidaan myds mahdollisuu-
det kehittaa tarjoavien yritysten liiketoimintaa ja tuotteita tai palveluja. Innovatiivinen potenti-
aali johtaa innovatiiviseen hankintatapaan tai -menettelyyn.

— Hankintojen aluetaloudelliset ja kokonaistaloudelliset vaikutukset arvioidaan, ja yli 200 000 eu-
ron hankinnoissa tehdaan hankinnan taloudellisten vaikutusten selvitys.

- Yritysvaikutusten arviointi tehddan jarjestelmaéllisesti. Hankintailmoitusta ja/tai tarjouspyyntda
ei saa julkaista ennen kuin hankinnan yritysvaikutusten arviointi on tehty.

— Hankintojen potentiaali kestdavan kehityksen ja kiertotalouden edistamiseksi tunnistetaan.

Sopimuskumppaneiden yhteiskunnallisten velvoitteiden hoitamisesta varmistustaan tilaajavastuu-

lain edellyttamalla tavalla

— Tama koskee rakennusurakoita ja palveluhankintoja, joiden ennakoitu arvo on yli tilaajavastuu-
laissa maaritellyn arvon (9 000 € alv 0 %) tai jos palvelu on kestoltaan vahintdadn 10 paivan tyo-
suoritus ja tyo tehdaan tilaajan tyotiloissa tai tydkohteessa ja se liittyy tilaajan toiminnassa ta-
vanomaisesti suoritettaviin tehtaviin tai kuljetuksiin

— Toimittajien tilaajavastuutiedot tarkistetaan ennen hankintasopimuksen tekoa ja sdannéllisesti
sopimuskauden aikana 12 kuukauden vélein.

— Tarkistettavia tietoja ovat mm. ennakkoperinta- ja tydnantajarekisteriin sekd arvonlisdaverovel-
vollisten rekisteriin kuuluminen, todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus ja mahdol-
linen verovelkaa koskeva maksusuunnitelma, tydntekijoiden eldkevakuuttaminen, sovellettava
tydehtosopimus tai keskeiset tydehdot, tyoterveyshuollon jarjestaminen seka tyétapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen ottaminen.

Kaikissa hankintasopimuksissa tulee kuvata sopimuskauden aikainen valvonta, seuranta ja sanktiot

— Hankittavien palvelujen ja tuotteiden laatua valvotaan ja seurataan sopimuskaudella hankinta-
sopimuksella kuvattavalla tavalla. Laatupoikkeamista maarataan sanktiot, jotka ovat suuruudel-
taan sellaisia, ettd ne kannustavat hyvaan toimintatapaan ja joiden tarkoituksellinen aiheuttami-
nen toimittajan taholta ei ole kannattavaa.

— Kaikista hankinnoista tehdaan allekirjoitettu hankintasopimus, pois lukien kertahankinnat, joista
pyydetaan tilausvahvistus.



Kestavan kehityksen ja kiertotalouden huomiointi kaikessa hankintatoiminnassa

Mikkelin kaupungin kaupunkistrategiassa ja sita toteuttavissa erillisohjelmissa on jo pidemman aikaa ollut
kestavaan kehitykseen, kiertotalouteen ja vihrean siirtymaan liittyvia tavoitteita ja toimenpiteitd. Kaupun-
gin ja kaupunkikonsernin hankinnoilla on niiden edistamisessa keskeinen rooli.

Suuri osa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnoista ja palveluista jarjestetdan hankintojen avulla. Tasta
syysta hankintatoiminta on valjastettava strategian ja sen sisadltdmien toimenpiteiden ja strategisten paino-
pistealueiden kehittdmisen tueksi. Keskeisid painopistealueita ovat vahdpaastoiset energiamuodot ja kayt-
tovoimat, uusiutuvien energiamuotojen hyédyntdminen seka energiatehokkuus. Kestavan kehityksen ohjel-
man keskeiset kestdavaadn kehitykseen ja kiertotalouden edistamiseen liittyvat toimenpiteet ovat:

e Liikennepaastojen vahentaminen

e Vesistdjen laadun parantaminen ja pohjavesiriskin vahentaminen

¢ llmanlaadun parantaminen ja kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen

e Resurssitehokkuus (bio- ja kierratystalous)

o Kestava kehitys ja ilmastonmuutoksen torjunta

Hankintatoiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa tunnistetaan jarjestelmallisesti ne hankinnat, joiden
avulla edelld mainittujen painopistealueiden kehittamista ja toimenpiteiden tavoitteiden saavuttamista voi-
daan tukea hankintojen avulla.

Vuoropuhelu hankintojen yhteydessa

Hankintojen yhteydessad on jarjestettdva vuoropuhelu markkinoilla toimivien yritysten kanssa siten, etta
hankintalain vaatimukset yritysten tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta sekd avoimuudesta toteutu-
vat. Vuoropuhelun tulee siséltaa vahintaan info/keskustelutilaisuus ja/tai tietopyynto kilpailutusasiakirjojen
sisdllostd. Kansallisen kynnysarvon ylittavat tietopyynnot julkaistaan Hilmassa ja alittavat suoraan yrityk-
sille. Vuoropuhelu on jarjestettava, kun jokin seuraavista kriteereista tayttyy:

e monivuotiseen sopimukseen tdhtdava palveluhankinta

e hankinnan arvo ylittda 100 000 euroa tai rakennusurakka yli 300 000 euroa

e hankinnan arvon alittaessa edelliset rajat, pyydetadan tarvittaessa lausunto tarjouspyyntéluonnok-
sesta hankintapalveluilta tai kehitysyhtié Miksein hankinta-asiantuntijalta.

Kaupunki ja konserniyhtiot jarjestavat vuosittain tiedotustilaisuuden seuraavan kalenterivuoden keskeisista
hankinnoista.

Hankintaprosessi

Konsernin hankinnat on kilpailutettava sahkdisella kilpailutusjarjestelmalld ja kynnysarvon alittavat hankin-
nat paasaantoisesti pienhankintajarjestelmalla. Erityisesti pienhankinnoissa huolellisella paikallisten toimi-
joiden kartoittamisella ja tarjouspyyntojen lahettamisella mahdollisimman monelle soveltuvalle paikalliselle
yritykselle on mahdollista tukea seudullista elinvoimaa.

Hankintaprosessissa tulee noudattaa seuraavia periaatteita ja menettelytapoja, jos konsernilla ei ole voi-
massa olevaa hankintasopimusta:

1. Ostot arvoltaan 0-8 999 euroa voidaan hankkia suoraan. Suorahankintana toteutettavissa pienhan-
kinnoissa on pyrittava kayttamaan paikallisia yrityksia kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.

2. Hankinnat arvoltaan 9 000—19 999 euroa voidaan suorittaa vapaamuotoisen dokumentoidun hinta-
vertailun perusteella tai kilpailuttaa pienhankintajarjestelmalla. Liitteen E mukaisissa palveluissa do-
kumentoidun hintavertailun perusteella on mahdollista toteuttaa 9 000-49 999 euron hankintoja.
Hintavertailuun on pyydettava vahintdan kolme (3) tarjousta.
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3. Kilpailutus tulee aina suorittaa, mikali hankinnan veroton arvo on vahintdan 20 000 euroa. Raken-
nusurakoissa raja on 30 000 euroa. Hankintalain liitteen E mukaisissa palveluissa vastaava raja on
50 000 euroa.

4. Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa voidaan kayttda rajoitettua menettelyd. Han-
kinta tulee kuitenkin suunnata mahdollisimman monelle yritykselle, vahintdaan kolmelle (3).

5. Kansallisen kynnysarvon ylittdvat hankinnat toteutetaan aina hankintalain taikka erityisalojen han-
kintalain mukaisesti.

Hankintaa ei saa keinotekoisesti pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintasaan-
nosten soveltamisen valttamiseksi. Pilkkominen ei tarkoita hankinnan tarkoituksenmukaista jakamista osiin
vaan hankinnan keinotekoista pilkkomista, jotta valtettdisiin hankintalain tai hankintasddannén mukaisen han-
kintarajan ylittdvan hankinnan kilpailuttamiselta.

Hankintalain tarkoittamia suorahankintoja on mahdollista toteuttaa perustellusti, kun kriteerien tayttymi-
sestd on kuultu hankintapaallikk6a tai konserniyhtiossa vastaavaa hankintoja koordinoivaa tahoa. Suorahan-
kinta on aina perusteltava kattavasti hankintapaatoksessa. Lahtokohtaisesti kynnysarvot ylittavista suora-
hankinnoista julkaistaan vapaaehtoiset ilmoitukset aiotusta suorahankinnasta ennen hankintasopimuksen
tekemista.

Hankintapaatokset ja hankintarajat

Hankintarajat ylittavista hankinnoista tehdaan valituskelpoinen hankintap&aatos. Hankintapaatos on aina pe-
rusteltava, ja siitd on kdytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat seka hankintalain mukaiset
muut vahimmaistiedot. Hankintap&datokseen liitetddn aina muutoksenhakuohjeistus; kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa valitusosoitus markkinaoikeuteen ja oikaisuohje, kynnysarvon alittavissa hankinnoissa ainoas-
taan oikaisuohje.

Mikkelin kaupungin sisdiset hankintapaatosrajat on esitetty hankintasaannon liitteessa A. Kaupunkikonser-
nin muut yhteisot maarittelevat omat hankintapaatdsrajansa omissa hankintoja koskevissa ohjeistuksissaan.

Hankintatoiminnan seuranta ja valvonta

Tilivelvolliset viranhaltijat ja konsernin vastuuhenkil6t valvovat virkansa puolesta yhdessa tilintarkastajien
kanssa, ettd konsernin hankintatoiminnassa ei tapahdu vaarinkaytoksia tai hankintalain, konsernin hankinta-
sdannon eika konsernin hankintatoiminnan yhteisten periaatteiden ja kriteerien vastaista toimintaa. Tilivel-
volliset viranhaltijat, konsernivastuuhenkil6t, tilintarkastaja ja sisdinen tarkastus tuovat harkintansa mukaan
esille tulleet vaarinkdytokset kaupunginhallituksen kasittelyyn, joka paattaa mihin toimiin asian suhteen ryh-
dytaan.



